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COMISION DE ENERGIA Y MINAS
Periodo Anual de Sesiones 2022-2023

DICTAMEN 25

Sefior presidente:

Han sido remitidos para estudio y dictamen de la Comision de Energia y Minas, de
conformidad con los articulos 34 y 77 del Reglamento del Congreso de la Repablica,
las siguientes iniciativas legislativas:

El Proyecto de Ley 217%/2021-CR!, presentado por el grupo parlamentario
Avanza Pais, a iniciativa del congresista José Daniel Williams Zapata,
mediante el cual se propone la creacién de la comision multisectorial para el
desarrollo socal y econdmico, formalizacion de la minerfa, prohibicidon de la
mineria ilegal y recuperacion del medio ambiente en los departamentos de
Madre de Dios, Ucavali y Puno, a cargo de la Presidencia del Consejo de
Ministros.

El Proyecto de Ley 2519/2021-CR2, presentado por el grupo parlamentario Perd
Bicentenario, a iniciativa del congresista Jorge Alfonso Marticorena Mendoza,
mediante el cual se propone establecer un nuevo plazo de inscripcion en el
registro integral de formalizacion minera (REINFOY) para las personas naturales
o juridicas que se encuentren desarrollando actividades de pequefia mineria o
de mineria artesanal de explotacion o beneficio.

El Proyecto de Ley 3621/2022-CR? presentado por el grupo parlamentario
Accion Popular, a iniciativa del congresista Jorge Luis Flores Ancachi,
mediante el cual se propone impulsar la formalizacion de la pequenia mineria v
mineria artesanal, estableciendo nuevo plazo de inscripcion en el registro
integral de formalizacidn minera (REINFOY).

Luego del andlisis v debate correspondiente, 1a Comisitm de Energia y Minas, en su
Vigésima Primera Sesion Ordinaria del miércoles 26 de abril de 2023, realizada en
la modalidad mixta, en la Sala Miguel Grau Seminario del Congreso de la Repablica
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Drictamen recaido en los Proyectos de Ley 21722021-CR,
BIYHA-CR ¥ 36AR-CR, mediante el coal se
propone, con bexto sostitutorio, ¢l “Ley que establece
fibevas comdichones para el acceso al uE,inl:m 'I.IH!E:F.I.] de
formalizaciim minera (Reinfo) ¥ wn nuevo plazo de
Inscrlpelén en este, com Fa finalidad de impulsar la
formalizacién de la pequena mingria v mineria
artesanal”,

[presencial] y en la sala de reuniones de la plataforma* de videoconferencia del
Congreso de la Repiblica [virtual], acordé por MAYORIA aprobar® el dictamen
recaido en el Proyecto de Ley 2172/2021-CR, 2519/ 2021-CR y 3621/ 2022-CR, con
texto sustitutorio, mediante el cual se propone la Ley que establece nuevas condiciones
para el acceso al registro integral de formalizacion minera (Reinfo) y un nuevo plazo de
inscripeidn en este, con la finalidad de impulsar la formalizacion de In pequeria mineria y
mineria artesanal, con el voto FAVORABLE de los congresistas [lich Fredy Lipez
Ureria (AP); Diego Bazin Calderon {AvP); Rosio Torres Salinas (APP); Eduardo Salhana
Cirtides [APP); Margot Palactos Huamin (PLY; Alfredo Paviena Sinche (PL); Elizabeth Sara
Medina Hermosilla (BMCN); Luis Kanviche Movante (PD); Jorge Sammuel Coayla fudrez
(PB); Carlos Enrique Alva Rejas (ID); Luis Gustavo Cordero Jon Tay (FP); Jorge Alberto
Morante Figari (FP); César Manvel Revilla Villanuera (FP) y Jorge Flores Ancachi (AF);
y; con €l voto en ABSTENCION del congresista: Carlos Javier Zeballos Madariaga
(PP).

No estuvieron presentes durante la volacion los congresistas: Diama Caroling
Genzales Delgado (Av.P); Segundo Toribio Montalvo Cubas (PL); Miguel .P:rigrl' Ciccia
Vidsquez (RP); Jorge Carlos Monloya Manrigue (RP} y Héctor José Venbura Angel (FP),
Presentaron licencia los sefiores congresistas: Segunde Teodomire Quiroz Barboza
(BMCN) y Héctor José Ventura Arzgz]' (FP).

. SITUACION PROCESAL
a. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 2172/2021-CR ingres6 al Area de Tramite Documentario el 30 de
maye de 2022 y fue decretado el 31 del mismo mes, a la Comisidn de
Descentralizacidn, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestiom del Estado como primera comision dickaminadora, v a la Comisién de
Energia y Minas, como segunda comisidn dictaminadora,

El Proyecto de Ley 2519/2021-CR ingres6 al Area de Tramite Documentario el 06 de
julio de 2022 y fue decretado el 11 del mismo mes, a la Comisién de Energia y Minas,
como finica comisién dictaminadora.

4 Bopdin o establicido en los arthoalos 27-A y 51-A del Reglamento del Congress de s Repablica: Se utilizé la herramienta de
5 T L0 T
9 Sp golicith awlorizacién para la ejecocitn de bkos acoerdos, aprohdndoss por USNANIMIDAD, considerandn 1a dispensa
del trimide de aprobaciin del acta v de s lectuna,
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Dictamen recaido ¢n los Proyectos de Ley 20I752021-CR,
IJIHI-CR vy 36T2022-CH, mediante el cual se
propone, con textn sestitutorio, ¢ “Ley que establece
nuwevas condiclones para el accesy al registro infegral de
formalizacién minera (Reinfo) ¥y un nweve plazo de
inscripcién en este, con la finalidad de lmpulsar Ta
formalizaciim de la pequefa minetia y  mineria
artesanal®,

El Proyecto de Ley 3621/2022-CR ingresa al Area de Tramite Documentario el 22 de
noviembre de 2022 y fue decretado el 24 del mismo mes, a la Comision de Energia
v Minas, como anica comision dictaminadora.

b. Opiniones solicitadas

En cuanko al Proyecto de Ley 2172/2021-CR se deja constancia de que en el Sistema
de Tramite Documentario no se evidencia que se hayan solicitado las opiniones
correspondientes en la gestion del Periodo Anual de Sesiones 2021-2022

En cuanto al Proyecto de Ley 251%/2021-CR se solicitd fas siguientes opiniones:

e ; u _ 3 E! r.- - _E
G.5ET. 2022 | Ministerio de Energla y Minas | Oficio (025-3022-30E3-CEM/CR 2 |
Superintendencia  Macional de
6.5ET.2022 | Adoanas v de  Administracion | Oficio (0@6-2002- 20725/ CEM-CR ba1 |
Tributaria = SUMAT
Federaciin ol e
65SET.20%2 | Pequedos Productores Mineros y | Oificio 003720222083 /CEM-CR NO
Blineras Artesanales dol Peri
6 SET 2072 '-Ergfwi?dﬁd Macimnal de Industrias Oficin D028-2022-2023/ CEM-CR NC)
= Defensoria del Pueblo
¥ 1 i i i . de
Tamnhéés dieren sis opiniones las E::m Tt N Eacumpi L
sigmienies mstincomnes: « Central Nacional de Mineros del Pers.

En cuanto al Proyecto de Ley 3621/2022-CR se solicibd las siguientes opiniones:

20 WOV 2022 | Defensaria dal Pushla Oificio 0502-2072-202%-CEM/ CR MY
Federacidn Regianal de

29 NOV 20D | Pequedios Productores Mineros y | Oficio 053-2022-203-CEM S CR N
Mlimeros Artesanales del Peri

20 NOA 202D | Ministerio de Energia y Minas | Oficio D500-M22-2000-CEM S CR sl

HNOA 200 | Minisberio del Ambienis Oificio O500-2022-202-CEM S CR 51

Tambban dieron sus opiniones las
:'.'igu'trm-s instibhaciones:

= Ceniral de Conperativias Minetas Rinconada v Lanar de
Cira,
= Ceniral Macional de Mineros del Perd,
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SINAZL-CR oy M2LR02ICR, mediante el cual se
propone, con fexto sastitutorio, el "Ley qoe establece
auevas condiclones parz el acceso al registro Integral de
formalizaciim minera (Reinfo) ¥ an aueve plase de
inll:ripciﬁu en este, con la finalidad de i.rllm.'ln.'.r la
formalizacidn  de la  pequefia mineria ¥ minerda
arfesanal ",

¢. Opiniones recibidas

En cuanto al Proyecto de Ley 2172/2021-CR se deja constancia de que en el Sistema
de Tramite Documentario no se evidencia que se hayan recibido opiniones
correspondientes en la gestiom del Periodo Anual de Sesiones 3021-2021. Sin
embargo, para el presente andlisis, se considerard la opinidén emitida por la
Presidencia del Consejo de Ministros, remitida a la Comisién Descentralizacion,
Regionalizacidn, Goblernos Locales y Modernizacion de la Gestidn del Estado.

PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS - PCM

La Presidencia del Consejo de Ministros - PCM mediante Oficio N® D0O02770-2022-
PCM-5G, de fecha 19 de octubre de 2022, suscrito por el Secretario General de la
Presidencia del Consejo de Ministros, el senor Carlos Alberte Cavagnaro Pizarro,
adjuntando el informe NDO01536-2022-PCM-OGA], elaborado por la Oficina
General de Asesoria Juridica de la PCM, manifestando su opinion desfavorable al
proyecto de Ley 2172/2021-CR, con el siguiente texto:

“IV. CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACION

4.1 En atencidn a lo expuesto, esta Oficing General de Asesovia Juridica, considera
gue &l Proyecto de Ley N° 2172/2021-CR, "Proyecto de Ley que propone la creacion
de la comsion nrultisectorial para el desarrollo social y economico, formalizacion de
[a mmineria, profibicicn de la mineria ilegal y recuperacion del medio ambiente en los
departamentos de Madre de Dios, Ucayali y Puno, a carge de la Presidencia del
Corsejo de Ministros™, es NO VIABLE.

4.2 Al eontener el Proyeclo de Ley N® 2172/2021-CR malerias que se encueniran
dentro del @mbito de competencia del Ministerio de Energia v Minas, Ministerio del
Aminente, y del Ministerio de Econontia y Firan zas, mediante el Oficio Muiltiple N®
DO001275-2022-PCM-S5C, se traslndd a diches Minislerios el pedido de opmion
formladp por la Conmision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales
y Muodernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de In Repriblica, precisando
que las opimones que se emitan sean remitidas divectamente a la referida Comision
Congresal,

(sned”

En cuanto al Proyecto de Ley 251%/2021-CR se han recibido y considerado las
sigulentes opiniones de las entidades e instituciones especializadas:

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS - MINEM
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Dictamen recaide en los Provectos de Ley H73200-CH,
25192 -CR v AGZL2022-CH, mediante el cual se
propone, con Lexdo swslitwlorio, el “Ley gque establece
mevias condiciones para el srcewn al I'I.'Eiﬂ'l‘ﬂl inlepal de
formalizacitn minera | Keimfio) ¥ OuR mEevo pj:.uu il
inscripciin en este, con la finalidad de Empulsar la
formalizacion de la p:qn-:'ﬁn. minmesia ¥ mulmeria
artesanal”.

El ministeric de Energia y Minas - MINEM, mediante Oficio N° 112-2023-
MINEM/ DM, de fecha 7 de febrero de 2023, suscrito por el ministro de Energia y
Minas, el serior Oscar Electo Vera Gargurevich, adjuntando el informe N"116-2023-
MINEM/OGA]J, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica del MINEM,
manifestando su opinién favorable al proyvecto de Ley 2519/2021-CR, con el
siguiente texbo:

“4, CONCLUSIONES

41  Considerando lo anteriormente expuesto, y feniendo en cuenta la opinidn
féemica de Tn Direccidn General de Formalizacidn Minera, esta Oficina General de
Asesoria [uridica considera que el Proyecto de Ley N® 2519/2021-CR “Ley que
establece nuevo plazo de inscripcidn en el Registro Integral de Formalizaci

Minera (REINFO) para las personas naturales o juridicas que se encuentren

desarrollando actividades de pequefia_mineria o de wminerfa_artesanal de
explotacion” es viable con observaciones, conforme se detalla a contimumciin:

4.1.1 El proyecto de Ley debe establecer lus condiciones necesarins que permitan
garantizar un procese de thseripeion en el REINFO que no vulnere devechos
de terceros o afecte el medio ambiente. En ese senlido, el Proyeclo de Ley debe
establecer los siguientes requisitos que deben acreditarse previamenie parn
inscribirse ein el REINFO;

& Pernuse para la ulilizacion de bervas con acuerde previe con el
propetanio del terreno superficial a fin de evilar cualquier posible
afectacion a pobladores rurales, comumidades campesinas y nativas,
propietarios de los terrenos, entre otros,

& Pernmiso referido al Hiule de concesion mimera a fin de evitar afectar
derechos de lerceros come hhulares de los concesiones mineras,
tnclusive @ otros nineros gue ya hewen condratos de explotacion; o poy
excepeidn, en el caso, de aquellas personas que no son tihulares de
concesion munera, podrion acreditar la suscripeion de confratos de
explobacion o de cesion nminera olorgados por el titular de concesion
MrIReT.

s Permuse referido a la aprobacion del istrumento de gestion ambiental
considerande las normas de participacion ciudadana con la finalidad
de prevenir, controlar o miligur los impactos ambientales que la
efecticton de (o ackvidad mimern podria ocasionar,

4.1.2  Se recomienda que el plazo de inscripcion en el REINFO sea efectuado en un
plizo que no deba exceder los noventa (90) dins calendario,
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[Hctamen recaido en los Proyectos de Ley ZIT2021-CR,

EIYMN-CR oy 3821 02-CR, mediante el cual se
propong, con lexto austibutoris, e “Ley que establece
nuevas condiciones para el acceso al registro integral de
formalizacitn minera (Heinfo] ¥ on nuevoe plaze de
il'l.nnipﬁ.ﬁn en este, con la finalidad de 'i.l:ulm.'ll.:.r la
formalizacidn de la  peguaedia mineds ¥ mdneria
artesanal”,

4.1.3  El Poder Legislativo debe evaluar st el proyecto de Ley debe ser sometido a
consulla previa conforme lo establece el arliculo 8 y el literal a) del articulo 9
de da Ley N © 29785, Ley de Consulta Previa, considerando que podria lener
una mecidencit en los derechos de comunidades nalvoas y pueblos originarios,
dado e con I J'nscﬁp.'.‘i&rr ent el RETMFO ge pm'frﬁr Tihlataar In pnsr'bl'IM.'ni'
de realizar actividad minera en vias de formalizacidn en diferentes zonas del
ferritorio.

[ G e
[Resaltado y subrayado es nuestro]

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADUANAS Y ADMINISTRACION
TRIBUTARIA - MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

La Superintendencia Nacional de Aduanas v Administracion Tributaria mediante
Oficio N7DD0281-2022-5UNAT /1000000, de fecha 25 de octubre de 2022, suscrito por
su Superintendente Nacional, el sefior Luis Enrigque Vera Castillo, adjuntando el
Officio N*000172-2022-SUNAT / 700000, elaborado por la Superintendencia Nacional
Adjunta de Tributos Internos, manifestando que no son de su competencia opinar
al Proyecto de Ley 2519/2021-CR, con el siguiente texto:

"Al respecto, corresponde sefialar que, del andlisis del conterido del citado proyecio
de L:arﬁ, no feme aspectos que son de competencia de esta supﬁrfr:hmdﬂiﬁﬂ

rnacicnal, En ese sentide, no corresponde opinar al respecto”™.
[Resaltado y subrayado es nuestro]

DEFENSORIA DEL PUEBLO

La Defensoria del Pueblo mediante Oficio N°756-2022-DF/FPAD, de fecha 16 de
noviembre de 2022, suscrito por la Primera Adjunta, la sefiora Alicia Abanto
Cabanillas, manifestando su opinidn negativa del Proyecto de Ley 2319/2021-CR,
por las siguientes consideraciones:

% Establece un noevn plizo de Inscripon en el REISEO,
7 80 bien cn el proyecio de Sy se seflala gue el Ministerio de Energly v Minas v la SUMWAT emiticin las disposiciones
reglamerdarias perlinentes para la apestuna de inscnipoitn en ol REINFOD: debe indicarse que. de acuerdo con su ley general

Ak Lo BL° 500 v s ey de fortalecimiento; fancionslmenie no corresponde 4 esta superirdendencia nacional sccife dlguna
vinculada con el EEINFD, En tal semibdi, la mencitn es imnprecisa,
f
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley ZI7L2021-CR,
2RHH-CR vy 36 2R2CR, mediante el cual se
propane, con besto swstitutorio, el “Ley que establece
nuevas condiciones para el acceso al registro integral de
Formaliracion mineta [Heinfo) ¥ on nuevo plazo de
inscripeidn en este, oon la finalidad de impulsar la
formalizacion de la pequefia minerfa  y  mineria
artesanal”.

“Al respecto, ln Defensoria del Pueblo viene sosteriendo® que el establecimiento de
un nuero plaze para que las personas naturales o juridicas que vienen mcmpliendo
el muarco juridico ambiental, Inboral y tributario que reguin ¢l régimen de ln pequeria
mineria y la maneria artesanal predan iscribirse en el REINFO, vulnera el Estado

de Derecho; segiin el cual todos estamos sometidos a leyes, las cuales deben

fun ' rp .
{--d

A lo expuesto se debe sumar la debilidad existente en materia de fiscalizaciin
por parte de los gobiernos regionales (carencia de recrrsos lnanos, logisticos,

apoye policial, emtre otros), lo que genera en muchas acasiones impunidod pava
quienes estin inscritos en el REINFO, con vigencia reiferadantente ampliada para
muetis inscripciones, rebasande su capacidad operaliva.

{+:d

En virtud a lo anferior, recomendamos archivar fos proyectos de ley N°
2519/2021-CR “Proyecto de Ley que establece nuevo plazo de iscripoin en el
Registro Integral de Formalizacion Minera (REINFO) para las personas nafurales o
juridicas que se encuenbren desarrollando actividades de pequeria mineria i nineria
artesanal de explofacion™ y N® 2742/2022-CR. "Proweclo de Ley que modifica ¢l
Decreto Legislative N® 1107, decreto Legislative que establece medidas de control y
Sfscalizacion en la distribucidn, transporte y comercializacion de maguinarins y
equipes que puedan ser ubtilizados en la mineria ilegal, asi como del producto minero
oblenide en dicha actividad”, en alencion a los argumentos antes descrilos”.

[Resaltado y subrayado es nuestro]

En cuanto al Proyecto de Ley 3621/2022-CR se han recibido y considerado las
siguientes opiniones de las entidades e instituciones especializadas:

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS - MINEM

El ministeric de Energia y Minas - MINEM mediante Oficio N 113-2023-
MINEM/DM, de fecha 7 de febrero de 2023, suscrito por el ministro de Energia v
Minas, el sefior Oscar Electo Vera Gargurevich, adjuntando el informe N"124-2023-

P Doakidn  plasieada  apdorlooments medlante  (iicie B 205300000 AMASPIL  entre ofros,  Bn
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Dictamen recaldo en los Proyedos de Ley 21732000-CH,

Z519/2021-CR y  36IL02-CR, mediante el cual se
propane, con besto sustitukorio, el “Ley gue establece

nuevas condiclones para el accesn al reglstro integral de
farmalizacion minera (Reinfo} ¥ un neevo placo de
:ru;rlprﬁﬁn en este, con la finalidad de |.u'|.p1.|lﬁ|r I
formalizacion de la peguefa mineria ¥ mineria
artesanal”.

MINEM/OGA], elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica del MINEM,
manifestando su opinién favorable al proyecto de Ley 3621/2022-CR, con el
siguiente bexto:

“4. CONCLUSIONES

4.1  Considerande lo anleriormenle expuesto, y leriendo en cuenda la opinicn
téenica de la Diveccion General de Fﬂ-mmh'zuriﬁﬂ Mimnera, esta Oficina General n!r

Asesorin furidica cnrtl?idrmqu.eff N O362712022-CR. "L
imjmi'sa la formalizacion de la Pequm.:t Mineria 1w Mineria Arfn'nnni
I . in en el Registro In ! de

Formalizacidn Minera (REINFO)" es viable con observaciones, conforime se
detalla a comntintaciin:

4.1.1 El proyeclo de Ley dele establecer las condiciones necesaries que permutan
Em'ﬂuii:m' HT PrOCEso e |i;5rr.|'ir.lrrdii en el REINFO gue no tdnere dereclios
de terceros o afecte el medio ambiente. En ese sentide, el Proyecto de Ley debe
establecer los siguienies requisitos que deben acreditarse previamente para
inscribirse en el REINFO,;

o Permigo parn la whilizacidn de tierras con acuerdo previo con el
propietario del terreno superficial a fin de evilar cualquier posible
afectacidn a pobladores rurales, comunidades campesinas y nalivas,
propietarios de los terrenos, enlre olros.,

»  Permiso referide al Kivle de concesion minera a fin de evitar afectar
derechos de ferceros como Hhulares de lis concesiones nineras,
mclusive a ofros mineros que ya tienen contratos de explotacion; o por
excepeion, en el caso, de aquellas personas que no son htulares de
concesion minera, podrian acreditar ln suscripcion de contratos de
explotaciin o de cesicn minera oforgados por el titular de concesicn
TRINETA,

e Permiso referido a la aprobacidn del instrumento de gestion ambien il
comsiderande las normas de participacion cindadana con la finalidad
de preventr, controlar o mitigar los tmpactos ambwentales que la
efecucion de la achividad minera podria ocastonar,

4.1.2  Se recomienda gue el plazo de inscripeidn en el REINFO sea efechuado en un
plazo quee no deba exceder los noventa (90) dins calendario.

4.1.3 El Poder Legislativo debe evaluar si el Proyecto de Ley debe ser sometido a
censiclia previa conforme lo establece el articule 8 y el literal a) del articulo 9
de Ia Ley N© 29785, Ley de Consulta Previa, considerando que podrin tener
una incidencia en los derechos de comunidades natroas y pueblos originarios,
dade que con la imscripoion en el REINFO se podria habilitar ln posiblidad

8
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[Metamen recaide en los Froyectos de Ley H72203-CR,
51920 -CR v MZL2022-CR, mediante ¢l cual se
propone, con bexo susttutorio, el "Ley que establece
nuevas condiciones para ¢l acceso al registvo Integral de
formalizacion minera (Reinfo) v un noeve plaro de
inscripcidn en este, con la finalidad de Impulsar la
Formalizacién de Lo pequefa mineria y  mineria
artexanal”.

de realizar actividad minera en vias de formalizacion en diferenles zonas del
lerritoria,

(o™
[Resaltado y subrayado es nuestro]

CENTRAL DE COOPERATIVAS MINERAS RINCONADA Y LUNAR DE ORO
LIMITADA - CECOMIRL

La central de cooperativas mineras Rinconada y Lunar de Oro limitada mediante
solicitud, de fecha 30 de enero de 2023, suscrito por el presidente del Consejo de
Administracion CECOMIRL, el sefior Mario Ayamamani Quispe, manifiesta su
opinitn negativa al proyecto de Ley 2519/ 2021-CR v al provecto de Ley 3621 /2022-
CR con el siguiente texto:

"SEGUNDC: Asimismo, vemos con gran preocupacion La existencia de los proyectos

de Ley 25192021-CR y 3621/2022-CR, los cuales Henen como obfeto principal
ampliar el plaze para mscribirse en el REINFO,

Dichas propuestas legislativas serian funestas para la formalizacidn minera
en general puesto que lo que lograrian de ser promulgadas como Ley, es la

ilegalidad y trifico de facturas y de REINFOS por parte o rs
registran sin tener minguna labor minera pero que hacen uso de su “REINFO

y Ia factura” para facturar monfos exivaordinarios y que luego son
ciiestionados o devsvicrados por la SUUNAT r el M 10 Publico como

ventas  fnexistentes ¢ drreales, obscureciendo el mercado y  creando
incertidumbre respecto a la licitud de la peguefia _minerfa y mineria

artesanal.
fod”
[Resaltado y subrayado es nuestro]

CENTRAL NACIONAL DE MINEROS DEL PERU - CENAMI PERU

El Congresista Jorge Allonso Marticorena Mendoza, mediante oficio N°576-2022-
2023/ JAMM-CR, de fecha 27 de febrero de 2023, nos traslada el documento de
opinién de la Central Nacional de Mineros del Perd - CENAMI, que mediante Oficio
NE0230-2023-CENAMI-PERU, suscrito por su vice presidente Teddulo H. Medina
Gutiérrez v su secretario de Organizaciom Lazaro H. Clemente Ciceres,
manifestando su opinién favorable a los Provectos de Ley 2519/2021-CR v
3621 /2022-CR, con el sipuiente bexto:



B i Fiar
7 B
l.: ':':'I!‘ :-. COMISION DE ENERGLA ¥ MINAS
ﬁ L RESCH
REMUBLICA

[Mictamen recaido en los Provectos de Ley 21732000-CH,
Z519ANCR y 32L022-CR. medisnte el coal se
propand, con lesto sustitutorio, el “Ley goe establece
nuevas condiciones para el accese al “;Iﬁl:m Im:-pgul de
formalizacion minera (Reinfo] v an nueve plazo de
Inseripcidn en este, con la finalidad de impuolsar la
formalizacién de la pequena mineria ¥y wlnetia
artesanal”,

“LA CENTRAL NACIONAL DE MINEROS DEL PERU - CENAMI PERU, 5U
JUNTA DIRECTIVA, SUS BASES A NIVEL NACIONAL, con su equipe técmico

plamieamos presiones y aclaramos que el proceso de formalizacidn cumpla con
si objetivo; el cual es dar las herramientas legales para gue mds de medio

milldn de mi, i n acogerse al proceso de Formalizacidn
Minera, inscribiéndose en el registro integral de formalizacion minera en los

trabajos que vienen desarrvollando en explotacion en mina y plata de beneficio, tanto
para personas nalurales como juridicas.

(r2d

La apertura del REINFO, asi como la formalizacidn de los mineros en
precese de formalizacidn se entiende como sostenibilidad de la peguefia

mineria y mineria artesanal, ya que la incorporacidn constituye de forma integral
toelas lns comsidernciones, ya sean de cardacler ambienial, econdmice, sociales,

productivas, etc. Este contexto resulto paraddjico a las observaciones propuesias por
la Direccion General de Formulizaciin Mivern ye que a pesar que sabemos que
indirectamente esta cadena productivn genera empleos locales, eucadenamientos
productives de comerciaizacion que contribuyen a la articulacion de procesos de
deservollo local, tenemos una Direccion del Ministerio de Energin y Minas promotor
de In actividad contrario y opuesto a sus objefivos.

(oo)

Debide a ellos, necesitames identificar e incluir a la formalizacidn a los
mineros informales no inscritos en el REINFO mediante su apertura para que
puedan generar ingresos al itinerarip econdmico nacional, leniendo en cuento

que ¢l emtplee en miineria sienipre Hene tendencia demino en la economia, es decir por
cada empleo gue se genere en pequedia mineria y sus actividades secundarins s
generan acicionalmente 6.25 empleos, 7 Furdfﬁrm mdirecto, 3.25 par {rﬁd‘u directo
al corsiinin iy 2 por r:ﬁ‘r_‘h:l inducido 1 la moersion, lo acotado es corroborado i
ststentado segiin las eslinaciones del Instituto Perwano de Ecomomia (TPE).

R T
|Resaltado y subrayado es nuestro]

MINISTERIO DEL AMBIENTE - MINAM

El ministerio del Ambiente - MINAM mediante Oficio  N00250-2023-
MINAM/ DM, de fecha 13 de marzo de 2023, suscrito por la ministra del Ambiente,
la senora Albina Ruiz Ries, adjuntando el informe N"0056-2023-
MINAM/SG/OGA], elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica,

10



F i

¥

sk FRED
T

::-l‘ e : : COMISON DE ENERGIA ¥ MINAS

CONGRESO
REFUBLICA

Dictamen recaido en fos Proyvectos de Ley 217220M-CR,
2S519202-CR v 36XA22-CH, mediante el cual se
propong, con bexto sustibulorio, el “Ley gque establece
mdevad condiciones para el acveso al I'I.'Elll'l'ﬂl iulu-pal de
formalizacitn minera | Keinfo) ¥ Oun mEevo p]un il
insripciin en este, con la finalidad de impulsar la
formalizacidn de la pequefia mineria vy mineeda
artesanal™.

manifestando que debe ser reevaluado de acuerdo a las opiniones sefaladas al
proyecto de Ley 3621/ 2022-CR, con el siguiente texto:

(.. el articulo 2 del proyecto de ley dispone que la inseripeion para la formalizacion
sed por 180 dias. .. sobre el particular, cabe indicar que, a través de diversas normas,
se hion ido ampliande los plazos para la formalizaciin de los titdares de In pequeria
minerin y minerie artesanal, stendo la siltima de ella el articulo 6 del Decreto
Legislative N® 1293._ el cual amplia el plazo hasta el 31 de diciembre de 2024, La
exposicion de motivos del Proyecto de Ley o hace referencia a diche plazo wi cuenta
con informacicn fécnica sobre la necesidad de reestructurar nuevamente el plazo de
inscripcion y reabrir el REINFO, por lo que no se entenderia cual sevia ¢l sustento
de la propuesta del articulo 2 del Proyecte de Ley.. . las conslanfes ampliaciones de
piazos han ido fomentando la continuidad de procesos de aclividades ilicitas que
acmsionan rmpﬂrtﬂs ambientales y sociales s:gﬂ{,ﬁmhma dado que lns mismas se
desarvellan sin una adecunda planificacion y sin los permisos exigibles para el
desarvollo de la actividad minera. Entre los principales {mpactos ambien tales
megativos generados por la mineria artesanal y de pequeiia escaln, es la entisidn y
leberacidn del 37.7% del mercurio a la aimasfera,

Asimismo, sefialn que debe lenerse en cuenta los impactos negativos en los bosgues. . .
los impactos ambientales, en regiones como Madre de Dios, son devnstadores,
habiendo sido destruidas mis de 50,000 u de bosque primario,

Par su parte, Ia Direccion General de Diversidad Bioldgica, a través del Informe N®
M666-2022-MINAMVMDERN/DGDE/DCEE, sefiala que las iniciativas que se
han promotido para el proceso de formalizacion minera (incluyendo la reaperfura del
REINFO) ne han ebtenido resultados especificos, y sus prérregas recurrentes hari
generado que los serios impackos negalivos al ambiente se mantengan en el
tramscurso de todo este Hempo, siendo Madre de Dios une de los casos mas
emblemdtices. (...)

Por ello, se considera que las prarrogas en el proceso de formalizacion minera o la
reapertura del REINFO sin el sustento técnico, mids que generar incentivos en los
actores, han representado y representan un debilifamiento y desnaturalizacion del
promoe procese, poniendo en riesgo el derecho conslitucional a un ambienle sano que
poseen todos los peruanos y los compromisos inlernacionales adoptados por el pais

(.-

Po otro lado, con relacion al articulo 3 del Proyecto de Ley (...} No se aprecia en el
presenle caso, puesto que lo que se pretende regular en dicho articulo ya se encuentra
contenido en el Decreto Supremo N® 001-2020-EM, que establece disposiciones
reglamentarias pava el acceso y permanencia en el Registro Integral de Formalizacion
Minera (...).

11



— iZs rEiil

!

" LI I

R
vl .h- ]
muﬂum

RETLIBLITA

COMIEION DE ENERGIA ¥ MINAS

[Hetamen recaido en los Proyectes de Ley 217202021-CR,
120 -CR vy M21202-CR, mediante ¢l cumal se
propone, con fexte sestButorio, ¢l "Loy que establece
awevas condiciones para el acceso al registro integral de
formalizacidim minera (Reinfo] v on ooevoe plazo de
inscripcién en este, con la finalidad de impulsar la
formalizacidn de la  pequefia mineria ¥  mineria
artesanal®,

En ese sentido, se considern que no s¢ requicre ln emision de una norma con rango de
ley para recoger 1o regulado en el Decreto Supremo N° 001-2020-EM.

CONCLUSION

De acuerdo con lo sefalado en el presente injorme, se concluye que el Proyeclo de
Ley N* 363172022, "Ley que impulsa la formalizacion de la pequeiia mineria i
mineria artesanal, estableciende nuevo plazo de inscripeidn en el Registro Integral
de Formalizacién Minera (REINFO)", debe ser reevaluado de acuerdo a las
opitiones seilaladas por los drganos de los Viceministerios, en el marco del
Jundamento y base legal descrita en el presente informe.”

[Resaltado y subrayado es nuestro]
d. Opiniones cindadanas:

Respecto al Proyecto de Ley 2172/2021-CR, en ¢l Sistema de Proyvectos de Ley del
Congreso de la Repablica, hasta la aprobacién del presente dictamen, no se han
registrado opiniones cludadanas,

Respecto al Proyecto de Ley 25192021-CR, en el Sistema de Proyvectos de Ley del
Congreso de la Repablica, hasta la aprobacidn del presente dictamen, se han
registrado las siguientes opiniones ciudadanas:

El Sr. Simedn Davila Orizano en fecha 08.01.2023, manifiesta opinién favorable con
el siguiente texto:

"Quie la comision debe aprobar ya promito el proyeclo porque hay muchas personas
que necesifan mscribirse en el reinfo para poder trabajar, y asi poder controlar a
mirichos de ellos, sobre 2l medio ambiente”™

El Sr. Jesis Antonio Veragoicochea en fecha 03.12.2022, manifiesta opinion
favorable con el siguiente texto:

“Apruchenlo de una vez, pero hay que pedir que la autoridad competente sancione a
los nuneros que mcumplan las wormas, porque cada dia generan impectos
amentales negativos, afectando al medio aminente, ln gran mayoria o cunple con
su Plan de Manejo Ambrental”,

El Sr. Ronal Huerta en fecha 16.11.2022, manifiesta opinién favorable con el
siguiente texto:

“Se debe dar impulse para que se apruebe porque existen miles de personas dedicadas
a la puineria de wuanera informal y que de ello depende su sifuacion econdmica iy que
puednn ser a future agentes de generacion de impuestos y empleo para olres peruanos
quee Ioy no lo Henen ™.

12
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Metamen recaidns =n los Proyectos de Ley 217301-CR,

IYIN-CR y  362,2022-CR, mediante ¢l cual we
propane, con testo sustitutorio, e “Ley que eslablece
nuevas condiciones para el acceso al registro integral de
formalizacion minera (Heinfo} 3y un nuoevo plaen de
inscripeion en este, con la finalidad de impulsar la
Formalizacidn de la pequefa mineria vy mineria
artesamal”,

El Sr. Aldo Aguilar Narviez en fecha 11.11,.2022, manifiesta opinion favorable con
el siguiente texto:

“Cada din se incursionan personas naturales o juridicas al sector minero y todos
merecen tener las mismas oportunidades para poder formalizarse. Formalizarse
medinnte el proceso ovdinario es wmuy engorroso y por demds Burocritico,
agradecemos esta importante mictation de una remseripeion al REINFO™.

El 5r. Camilo Cusihuaman Condorcahuana en fecha 30.10.2022, manifiesta opinién
favorable con el sguiente texto:

“Mi opimidn respecta al proyecto de ley, es muy favorable para todos los pequerios
MINEros gile ITMos t‘mbnfm:dﬂ, pero it ap:rrhmid-ﬂ e nis r,:r.rmpmig'rmi ﬂ."FIIE!‘II’.ﬂI’
formmalizar y puedan trabojar con mucha confianza, sin miedo. Porque muchos
dependenios como tinico ingreso ln pequeda minerin. Espero que este proyecto salgn
lo s antes posible”,
El 5¢, Dani Lucio Flores Mendoza en fecha 21.10.2022, manifiesta opinitn favorable
con el siguients bexto:

“Estirnados, weiey buenas tardes. Para comenlaries, hasly cudndo se tendrd una
respuesta sobre esta ley presendada, ya han branscurrido 90 dias, Necesilamos
agilizar el nuevo plazo de inscripcion al REINFO™.

El Sr. Jefferson Jara en fecha 17.08.2022, manifiesta opinidn favorable con el
siguiente texto:

“Dactor Marticorena ante todo se¢ le agradece por la iniciativa nacional de lowar e
tniciar una propuesta legislativa de gran envergadura para la formalizacion minera
se necesita urgente poder lener un nuevo registro de REINFO ya que eslo conlleva a
la legalidad y formalismo y dejar de ser mamipulados por tantas imstituciones come
las dewnas, asi como consultores y poder formalizarnes y tributar al estado ofala ya se
de pronta”,

El 5¢. Enrigue Ochoa Ramirez en fecha 13.08.2022, manifiesta opinidén favorable con
el siguiente toxto:

“Estoy de acuerdo a este proyecto presentado, pero me da pena que ha pasade 1 mes
y awin no se debate en el Pleno, muchos mineros artesanales desean mscribirse y por
su demora estin alargando el plozo para gue esto sea vinkle, "

El5r, Dani Lucio Flores Mendoza en fecha 11.08.2022, manifiesta opinion favorable
con el siguiente texto:

13
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Dictamen recaido en los Proyecios de Ley 21720021-CR,
[IHAI-CR v WB2L22-CR, mediante el cual se
propone, con lextoy sastitutorio, el "Ley que establece
nuevas condiclones para of accese sl reglstro integral de
formalizacién minera (Heinfo) ¥ an foevo plaze de
inscripeidn en este, «on la finalidad de impolsar la
formalizacidn de la pequefa minerda y  mineria
arbesanal”,

“Estimados estoy a favor de que apruchen esta ley. Para poder trabajar
ordenadamente. Y asi no estar al margen de la ley en el ransporte de muteriales y
productos”.

El 5r, Enrique Ochoa Ramirez en fecha 18.07.2022, manifiesta opinidn favorable con
el siguiente texto:

“Serioves deberian darle priovidad ya Hene T semana en la comision y no apruchan
este proyecto de Ley que fene muchos fundamentos pava ser acepiada, El Perii es un
piis con miuchos minerales, deberian priorizar este dinlogo para que se apruebe y les
de la autorizacién @ muchos mineros artesanales que actualmente estin en In
mformalidad”,

El 5r. Franklin Andrés Rodriguez Torres en fecha 18.07.2022, manifiesta opinidn
favorable con el siguiente texto:

“Muy inleresanie imiciativn legal en favor de muchos mineros y mineras que ain
eskin en la (nformalidad, generando en sus punitos geogrificos donde se encugnlran
laborando, muche dinamismo econonrico, Espero gue prospere esta ley y no quede en
&l abandono”.

Con Respecto al Proyecto de Ley 3621/2022-CR, en ¢l Sistema de Proyectos de Ley
del Congrese de la Repiiblica, hasta la aprobacidn del presente dictamen, se han
registrado las siguientes opiniones ciudadanas:

El 5r, Giovanni Araujo Maza en fecha 03.03,.2023, manifiesta opinién favorable con
el siguiente texto:

“nos permite formalizar en el tema nanero a fin de combatir la pomeria dlegal, brindar
opertunidades de desarrollo economico”.

IL CONTENIDO DE LA PROPUESTA
PROYECTO DE LEY 2173/2021-CR

El Proyecto de Ley 217%2021-CR cumple con los requisitos formales sefialados en
el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Repiablica y propone un texto legal
con ¢l Htulo “Ley que propone la creacidn de la comisidn multisectorial para el
desarrollo social y economico formalizacién de la mineria, prohibicion de la mineria
ilegal y recuperacion del medio ambiente en los departamentos de Madre de Dios,
Ucayali v Puno, a cargo de la Presidencia del Consejo de Ministros, conteniendo los
siguientes asuntos:

El Proyecto de Ley 2172/2021-CR, en su formula legal, cuenta con cuatro articulos,
el articulo primero se establece el objeto de la Ley, el mismo que sefiala como objeto
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DHectamen recaido en los Proyectes de Ley 2722021-CR,
E1aH-CR oy M2L202-CR, mediante el cual se
propone, con fexte sualititoria, o “Ley que establece
nuevas condiciones para el acceso al regictrs integral de
formalizacifm minera (Reinfo) ¥ wn noevo plaso de
inscripeidn en esle, con la finalidad de imspualoar La
formalizacifim de Ia pr.-q_'n-uﬂ: mineria ¥ mineria
artesanal”,

el desarrollo socio y econdmico, combatir la mineria ilegal v sus delitos conexos,
debido a los graves dafos que causa al medio ambiente y a la salud de las personas,
para garantizar la salud de la poblacion, la seguridad de las personas, la
congervacion del patrimonio cultural ¥ de los ecosistemas fragiles, la recaudacion
tributaria v el desarrolle de las actividades sostenibles. En el articulo segundo se
crea la Comision multisectorial para el desarrollo social v econémico formalizacion
de la mineria, prohibicion de la minerfa ilegal v recuperacion del medio ambiente
en los departamentos de Madre de Dios, Ucayali y Puno, a cargo de la Presidencia
del Consejo de Ministros, En el articulo tres describe la conformacién de la Comision
multisectorial. En el articulo cuarto se sefialan las funciones de la Comision
Multisectorial.

Ademds, el Froyecto de Ley 21722021-CR cuenta con una disposicion
complementaria final, mediante dnico articulo, donde se le encarga a la Presidencias
del Consejo de Ministros la expedicion de normas correspondientes para el
cumplimiento de lo establecido en la ley.

El autor de la iniciativa sustenta su propuesta en la secciom “Exposiciin de
Maotivos”, indicando que una de las principales afectaciones para los mineros que
tienen como objetivo la formalizacion, son los funcionarios de los gobiernos
regionales que son los encargados de evaluar el cumplimiento de los requisitos
establecidos para la formalizacidn, v los funcionarios competentes para deberminar
si el pequedio minero o el minero artesanal, retinen las condiciones necesarias para
obtener la formalizacion de sus actividades, Asimismo, menciona que muchas de
las personas que han venido elaborando el Instrumento de Gestidén Ambiental para
la Formalizacion de Actividades de Pequefia Minerfa y Mineria Informal
(IGAFOM), el mismo que consta de dos componentes como ya hemeos sefialado, no
lo han podido concluir © s¢ encuentran en la etapa de la subsanacién de las
observaciones. En esa linea, concluye que a fin de atender la situacidon critica
existente v garantizar una mayor presencia del Estado con miras a lograr la
pacificacién v el desarrollo econdmico y social de la zona, es conveniente crear una
Comision Multisectorial de naturaleza permanente con el objeto de proponer
politicas, planes y estrategias de intervenciém en os Departamentos de Madre de
Dios, Ucayvali v Puno, capaza de realizar el seguimiento a las actividades de los
diversos actores pablicos y privados vinculados a este proceso para el logro del
desarrollo v la paz social de estas localidades.

Finalmente concluye la Exposicidén de Motivos con la seccién Efecto de In Vigencia de
I Mo en la Legislacion Nacional, sefialando que la presente iniciativa legislativa no
afecta o transgrede nuestro marco juridico, especialmente Ia Constitucion Politica
del Pera. Se incluye el analisis costo beneficio, se precisa que la presente iniciativa no
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ISTHENI-CR ¢y M2L2022-CR, mediante el cual se
propone, con texto sustitutorio, el "Ley que establece
nuevas condiciones para el acceso 4l registro integral de
formalizacitm minera (Reinfo) v un noeve plazo de
inseripeldn en este, con la finalidad de impolsar Ba
formalizacidn de la pequefa mineria y  mineria
artesanal”,

irrogard gastos al erario nacional. Por altimo, ademas se incluye la seccion Relacion
con las politicas de Estado del Acuerde Nacional mencionando que el proyecto de ley se
encuentra alineado con las politicas del Acuerdo Nacional siguientes: Nowvena,
Décimo Cuarta, Décimo Novena y Vigésima Politica de Estado.

PROYECTO DE LEY 251%2021-CR

El Proyecto de Ley 2519/2021-CR cumple con los requisitos formales sefialados en
el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Repablica y propone un texto legal
con el titulo “Ley que establece nuevo plazo de inscripcion en el registro integral de
formalizacidn minera (REINFO) para las personas naturales o juridicas que se
encuentren desarrollandoe actividades de pequefia minerfa o de mineria artesanal
de explotacion o beneficio”, conteniendo los siguientes asuntos:

El Proyecto de Ley 251%2021-CR, en su formula legal, cuenta con tres articulos, el
articulo primero se establece el objeto de la Ley, la misma que propone disponer un
nuevo plazo de inscripcidn al REINFO. En el articulo segundo se senala el plazo
para inscripcion en el REINFO en el régimen de la pequefia mineria ¥y mineria
artesanal, el plazo excepcional de ciento cincuenta (150) dias calendario. En el
articulo tres describe los requisitos de la inseripcidm en REINFO, indicando que
estos son establecidos por el Ministerio de Energia y Minas en las disposiciones
reglamentarias que se amitan,

Ademids, el Proyecto de Ley 251%2021-CR cuenta con una disposicion
complementaria final, mediante dnico articulo, donde se le encarga al Ministerio de
energia y Minas y a la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria emitir las disposiciones reglamentarias en el plazo de treinta (30) dias a
partir del dia siguiente de publicada la presente Ley.

El autor de la iniciativa sustenta su propuesta en la secciom “Exposicion de
Motivos", detallando los anlecedenies, en las que resalta una secuencia de
normativas legales relacionados con la creacién del Registro Integral de
Formalizacion Minera - REINFO, la misma que estaria a cargo del Ministerio de
Energia v Minas, identificando a los sujetos comprendidos en el régimen de la
pequefia mineria y mineria artesanal, para luego reestructurarse e incorporar
también a las personas juridicas que desarrollen la achividad minera de explotacion
v/ o beneficio como parte del REINFO, otorgando un nuevo plazo de inscripcién
para el proceso de formalizacion minera hasta el 31 de diciembre de 2021,
posteriormente se publica la Ley 31388, que prorroga la vigendia del proceso de
formalizacion de los pequefios mineros y mineros artesanales con inscripcicn en el
REINFO, hasta el 31 de diciembre de 2024
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nuevas condiciones para ¢l acceso al registro integral de
formalizacitm minera [Heinfo) ¥ on nueve plazo de
inscripcidn en este, con la finalidad de impulsar la
formalizacién de la  pegquefia mineria ¥ mineria
artesanal”.

Se incluye también la seccidn problemidtica, estableciéndose que los plazos provistos
por el Decreto Legislativo 1293, para la inscripcidn en el REINFO, fueron ampliados
por la Ley 31007, hasta el 31 de diciembre de 2021; siendo €] caso que, los mineros
que no lograron inscribirse no podrian realizar sus acividades mineras, quedando
susceptibles de aplicarseles medidas o sanciones de caracter administrativo, civil
v /o penal, si bien es cierto que mas adelante, con Ley 31388 se modifict el Decreto
Legislativo 1263 y establecio que el plazo de vigencia del proceso de formalizacion
minera culmine el 31 de diciembre de 2024; sin embargo no se reguléd nada en
relacion a la inscripeidn en el REINFO.

Se considera también la seccion propuesia legislativa, mencionando la importancia de
la inscripeion en el REINFO para el proceso de formalizacion minero integral, y que
su permanencia depende de ciertas condiciones que sustraen la posibilidad de que
los inscritos incurran en actividades que linden con la mineria ilegal, por lo cual es
necesario establecer un nuevo plazo para la inscripeidn en el REINFO, hasta por un
plazo de 150 dias calendario.

Finalmente concluye la Exposicion de Mobivos con la seceiom analisis costo beneficio,
se precisa que la presente iniciativa no crea ni aumenta el gasto del Tesoro Pablico.
Por dltimo, se incluye en la seccion Efectos de la Norma en la Legislacion Nacional,
sefialando que la proposicion esta alineada a las Politicas de Estado 10 (Reduccién
de la pobreza), 14 {Acceso al empleo pleno, digno y productivo), 17 (Afirmacion de
la economia social de mercado), 18 (busqueda de la competitividad, productividad
v formalizacion de la actividad econdmica), 19 (Desarrollo sostenible vy gestion
ambiental), 24 (Afirmacion de un estado eficiente y transparente) y 26 (Promocion
dela ébica y la transparencia y erradicacion de la corrupeion, el lavado de dinero, la
evasion tributaria v el Contrabando en todas sus formas).

PROYECTO DE LEY 3621/2022-CR

El Proyecto de Ley 3621/2022-CR cumple con los requisitos formales senalados en
el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Repablica y propone un texto legal
con el titulo “Ley que impulsa la formalizacion de la pequefa mineria v mineria
artesanal, estableciendo nueve plazo de inscripcion en el registro integral de
formalizacidn minera (REINFO)", conteniendo los siguientes asuntos:

El Proyecto de Ley 3621/2022-CR, en su férmula legal, cuenta con tres articulos, el
articulo primero se establece el objelo de la Ley, la misma que propone impulsar la
formalizacion de la pequefia mineria y mineria artesanal, estableciendo un nuevo
plazo de inscripeidn en el REINFO. En el articulo segundo se sefiala el plazo de
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tormalizaciom de 180 dias. En el articulo tres describe los requisitos para la
formalizacién en el REINFO.

Ademds, el Proyecto de Ley 3621/2022-CR cuenta con una disposicion
complementaria, mediante tnico articulo, donde se le encarga al Ministerio de
Energia y Minas en coordinacion con el REINFO, implementar las acciones
necesarias para la reglamentacion en un plazo de sesenta (60) dias,

El autor de la iniciativa sustenta su propuesta en la seccién “Exposicion de
Motivos”, indicando que el Registro Integral de Formalizacion Minera - REINFO;
es un padrén que agrupa a todas las empresas v negocios que se dedican a la
explotacion o beneficio en el segmento de pequefia mineria y mineria artesanal y
que las exime de responsabilidad penal por el delito de mineria ilegal; que es aquella
que trabaja en zonas no permitidas por la Ley y es por lanto sujeto de interdiceion.
Nos indica también un resumen de un pagquete de normas que permitio marcar una
linea divisora enbre la mineria mformal y mineria ilegal; entre aquellos que
quisieran formalizarse v los que no, los dltimos de los cuales serian criminalizados
v perseguidos, estas acciones contra la mineria ilegal no tuvieron una correlacion
COn un mayor acompafiamiento o apoyo a los mineros que si tenian intenciones de
formalizarse. Nos describe también, algunos puntos criticos que vienen limitando
las posibilidades de que el estado cumpla sus funciones sobre la mineria a pequeta
escala de forma eficaz, v se alcance una formalizacion integral, de los cuales
podemos mencionar los siguientes; la ausencia de una linea base, cuellos de botella
en la legislacion minera, ausencia del Estado v debilidad institucional, falta de
incentivos concretos que impulsen a los mineros a formalizarse.

Finalmente concluye la Exposicidn de Motivos con la seccidn andalisis costo bengficio,
se precisa que la presente iniciativa no irrogara gastos al erario nacional. Por alimao,
se incluye en la seccidn Efecto de la Vigencia de la Norma en la Legislacion Nacional,
seitalando que la presente iniciativa legislativa no contradice ninguna norma legal
vigente, ni la Constitucidn Politica del Peri.

. MARCO NORMATIVO

El andlisis de los proyectos de ley se sustenta en el siguiente marco normativo:
* La Constitucién Politica del Peri,

* El Reglamento del Congreso de la Repiblica.

= Ley 27651, Ley de Formalizacion de la Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal,

que incorpora una definicdon para los pequefios produckores mineros y
productores mineros artesanales.
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*  Decreto Legislativo 1293, que Declara de Interés Nacional la Formalizacion de
las Actividades de la Pequetia Mineria y Mineria Artesanal, que cred ¢l Registro
Integral de formalizacion Minera (REINFO),

* Decreto Legislativo 1336, que establece disposiciones para el Proceso de
Formalizaciom Minera Integral a efectos de que este sea coordinado,
simplificado y aplicable en el ambito del territorio nacional, publicado el 06 de
enero de 2017

* Decreto Legislative 1105, que establece disposiciones para el proceso de
formalizacion de las actividades de pequena mineria v mineria artesanal.

*  Decreto Supremo 018-2017-EM, que establece disposiciones complementanias
para la simplificacion de requisitos y la obtencion de incentivos econdmicos en
el marco del proceso de formalizacion minera integral, publicado el 01 de junio
de 2017.

*  Decreto Supremo 031-2007-M, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Energia v Minas, v sus modificatorias,

*  Decreto Supremo 038-2017-EM, se establecen disposiciones reglamentarias

para el Instrumento de Gestion Ambiental para la Formalizacién de Actividades
de Pequeria Mineria y Minerfa Artesanal.

*  Decreto Supremo 001-2020-EM, que establece disposiciones reglamentarias
para ¢l acceso v permanendia en el Registro Integral de Formalizacién Minera.

= Ley 31007, Ley que reestructura la inscripcidn en el Registro Integral de
Formalizacion Minera de Personas Naturales o Juridicas que se encuentren
desarrollando las actividades de explotacion o beneficio en el segmento de
Pequena Mineria y Mineria Artesanal; ampliando el plazo de hasta el 31 de
diciembre de 2021.

* Ley 31388, Ley que prorroga la vigencia del proceso de formalizacidn minera
integral.

* Resolucién de Superintendencia 021-2020/SUNAT, de fecha 20 de enero de
2020, donde se establecen las formas de proporcionar informaciom para el
Registro Integral de Formalizacion Minera en virtud de lo dispuesto por la Ley
31007,

IV. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

1. Andlisis Técnico
19
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a) Justificacion de la acumulacién de las iniciativas legislativas 2172/2021-CR,
2519/2021 y 3621/2022-CR

Los tres proyectos de ley para andlisis incluyen en sus formulas legales textos
normativos que proponen impulsar la formalizacidn de la pequefia mineria v
mineria artesanal. Por lo tanto, las propuestas legislativas guardan en cierta medida
correspondencia v concordancia tematica respecto al tema precitado.

Siendo ello asi, la Comision de Energia vy Minas, concordante al Reglamento del
Congreso de la Repablica y a la practca parlamentaria que establece que, cuando
dos [o mas] inicativas legisladvas Henen elementos comunes estos deben
acumularse en un solo pronunciamiento de la Comision, por lo que se ha decidido
acumular los Froyectos de Ley 2172/ 2021-CR, 2519/2021-CR y 3621/2022-CR.

Asimismeo, como respaldo de esta decision cabe citar el Acuerdo de Consejo
Directivo, Acuerde 686-2002-2003/CONSEJO-CR que sefala en su primera
disposicion lo siguiente:

"Sple se admitivd la acunnelaciin d proyectos de ley y de vesolucion legislative con
otra en {ndmile, siempre que éstos se encuendren en la elapa de esludio en
Comisiones y el dictamen no haya sido aprobado por la Comisidn inforemante.

Dentro de este plazo, las Comisiones podrdn hacer la acummdacion de oficio sobre
[os proyectos de ley y de resolucion legislativa gue reciban por In vin regular
mediante decreto de Oficialin Mayor, elaborado [nego de la consulla previa de ln
Primer Vicepresidencia, de acuerde con las normas reglamentarias”

En esa linea, el “Manual de Proceso Legislativo” sefala:

“f...) ln finalidad de las acumulaciones responde a un criberio de consolidacion
temmibica, que busca integrar materialmente propuestas legislativas, femdtion y
procesalnente conexas, con wn criferio uniforme y coherente, en un dickamen que
censolida las iniciativas en una sola propuesha de acto legislativo ante el Pleno; y,
@ un criterio de economia procesal, que permite tratar de maner s simiple y
directn lo semejante con lo semejante en el mismo aclo, evitando ln innecesaria
duplicacion o reproduccion de tareas”,
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formalizacian de la pequefia mineria v mineria
artesanal”.
Por consiguiente, la acumulacion de las propuestas legislativas bajo andlisis es
reglamentaria debido a ancia _de los temas que abordan
respectivamente.

b) Problemitica Identificada

El Registro Integral de Formalizacion Minera es el registro administrative que
comprende a los mineros en vias de formalizacion. La inscripcidn de una persona
natural o persona juridica en el REINFO, le da la condicion de minero informal en
vias de formalizacién; asimismo, la consecuencia del registro es el desarrollo de
actividades mineras respetando los compromisos asumidos v los requisitos por los
cuales fueron inscritos en el Registro (Art. 7 D.S, N° 018-2017-EM).

*E
e |l':.'
= —=1d
B
Identificacidn Nombre Derecho minero
(RUC) del minero y codigo

Faente: Misterio de Erergla v Minast

En el afo 2016 mediante Decreto Legislative 1293, decreto legislative que declara
de interés nacional la formalizacion de las actividades de la pequefa mineria y

= Dinpositivas expuestas por el Ministeno de Energla v Minas en b sessim de b Comdsiom de Erergla v Mines
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Dictamen recabdo en los Provectos de Ley 21752020-CR,

231 HA-CR y M2/HRE-CR, mediante ¢] cuwal s
propane, con bexto sustibulorie, el “Ley gque establece

nuevas condiciones para el acceso al registro integral de
formalizacion minera (Keinfo} ¥ un nuevo plazo de
inscripeidn en este, con la finalidad de impulsar Ta
formalizacién de la pequeta mineria v mineria
artesanal®.

mineria artesanal, se cred el Registro Integral de Formalizacion Minera - REINFO,
los plazos para la inscripeion en el REINFO fueron ampliados por la Ley 310071,
hasta el 31 de diciembre del 2021; siendo el caso que, los mineros que no lograron
inscribirse hasta el 2021 no podrian realizar sus actividades mineras, siendo
susceptibles de aplicdrseles medidas o sanciones de carbeler administrativo, civil

y/o penal.

Ante esta situacion, el 16 de noviembre de 2021 se presentd un provecto de Ley
733/2021-CR, en el cual se proponia ampliar el plazo del proceso de formalizacion
minera integral y un nuevo plazo para el proceso de inscripcién en el REINFO, el
cual conllevo a la publicacién de la Ley 31388, donde solamente se establecid el
nuevo plazo del proceso de formalizacion minera integral, sin embargo, no se
reguld nada en relacién a un nuevo plazo de inscripcion en el REINFO; lo que
podria ocasionar gque las personas naturales o juridicas que se encuentren
desarrollando actividades de pequenia mineria o de mineria artesanal de
explotacién o beneficic que no lograron inscribirse a tiempo, incurran en
actividades que linden con la mineria ilegal.

ﬁ_ Estady e Begistro integral de Formalimton Miner ﬂ".% mreasin

& wm Thavs T

e ] 1oy
ImTIIII

U Ley 3007 - Ley que reestractura la inscripsim on o megisti mibegmal de femalizacin mincea de personas naturales o
juridicas gue s¢ encucniren desarrsllando las sctividadies de explotacion o berefico en el ssgmendo de pequeeta pneria v

irineer il arhesarad, pabbicado en & Ddaro B Peruang com fecha 17 de octulbre de 2019,
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Dictamen recaido en los Provectos de Ley 21 7202021-CR,
INYWN-CR y #22022-CR, mediante el coal se
propone, con texto sustitutorio, €l “Ley que establece

nuevas condiciones para of accesn al registio intagral de
formalizacion minera [Reinfo) ¥ on nuevo plazo de
inscripcion en este, con la finalidad de Impulsar la
formalizacidn de la pequefia minera y  mineria
artesanal”,

Asimismo, el MINEM proyectd formalizar a més de 11,000 mineros al finalizar el
afo 2022%, en el marco del proceso de Formalizacion Minera de la pequena mineria
y mineria artesanal, sin embargo, septin el “Listado de Mineros Formalizados” del
REINFO, para julio de 2022, se contabilizan solo 1,773 mineros formalizados, es por
esto lambién que se requiere un nuevo plazo excepcional de inscripcidn en el
REINFO, ya que es el primer paso para llegar a la formalizacion minera integral,

¢) Propuesta Normativa

Cabe sefialar que el objeto del Proyecto de Ley 2172/2021-CR se encuentra recogido
en el Decreto Supremo 005-2023-PCMY, por el cual se crea la Comisidn
Multisectorial de naturaleza permanente con el objeto de realizar el seguimiento al
desarrollo social y econdmico, formalizacion de la mineria y recuperacion del medio
ambiente en los departamentos de Madre de Dios, Uca}rah y Puno.

De la revision del Proyecto de Ley 2519/2021-CR, se propone establecer un plazo
excepcional para la inscripciém en el Registro Integral de Formalizacidn Minera
(REINFO), que se hace referencia en el Decreto Legislativo 1293, y la Ley 31007, para
las personas naturales o juridicas que se encuentren desarrollando actividades de
pequena mineria o de mineria artesanal de explotacién o beneficio, hasta por un
plazo de 150 dias calendarios, a partir del dia siguiente de la entrada en vigencia de

la presente |..1,=!:..r.

El Ministerio de Energia v Minas, y la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (SUNAT), emitirdn las disposiciones reglamentarias
pertnentes para la apertura de inscripciones en el Registro Integral de
Formalizacidn Minera (REINFO).

De la revision del Proyecte de Ley 3621/2022-CR, se propone impulsar la
formalizacién de la pequefia minerfa y mineria artesanal, estableciendo nuevo plazo
de inscripcidn en el Registro Integral de Formalizacion Minera (REINFO), el plazo
que se plantea es de 180 dias, ademds del establecimiento de requisitos para la
formalizacion en el registro citado.

: - i Mﬂm&'ﬁ:ﬂdl",ﬂmhw e e L L
_Jmuxﬂmﬂﬁ:'}ﬁlml_ i g..'l..'a,hrﬁ. Mhhlwm| g it Eniry e T 2l e T e Y istanilla & 0 !
¥ Dierreto Supremo. N5 20350 publicado en of Thano £ Peruano con fecha 193 de esse de 2003,
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ictamen recaido en los Proyectes de Ley 21732001-CK,
=19R021-CR oy 3212022-CR, mediante el cual se
propone, con fexto sestitutorio, ¢l “Ley que establece
nwevas condicionss para el access al registro infegral de
formalizacidn minera {Reinfo) ¥ un noeve plazo de
inscripeidn en este, con la Finalidad de impuolsar La
formalizacidn de la pequefia mineria y  mineria
artesanal”,

De la Revision del Proyecto de Ley 217%2021-CR, se propone crear la Comision
Multisectorial para el desarrollo social v econémico, formalizacion de la mineria,
prohibicién de la mineria ilegal v recuperacion del medio ambiente en los
departamentos de Madre de Dios, Ucayali y Puno, a cargo de la Presidencia del
Consejo de Ministros.

d) Andlisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
legislativa.

Uno de los principios generales de la técnica legislativa es el principio de
necesidad. En ese sentido, toda propuesta legislativa presupone la existencia de un
hecho o problema que se debe enfrentar e intentar solucionar. “La idea es que la
comprension del problema deje en clare cuidl es el estade de necesidad que se prelende superar,
En realidad, de lo que se trata es que, ubicada la necesidad de un determinado grupo lnmanoe,
se presuma con fundamento que dicha necesidad puede ser abordada y superada mediane
uria ley™. Es decir, existe materia legislable cuando se determina que, del analisis
del hecho o problema, se puede implicar que hay materia por legislar,

En principio, es pertinente preguntarnos ;qué es lo que se logra con estos
proyectos de ley?

El Proyecto de Ley 217%/2021-CR, Hene como objetive el desarrollo soco v
econdmico, combatir la mineria ilegal y sus delitos conexos, debido a los graves
darfies que causa al medio ambiente v a la salud de las personas, para garantizar la
salud de la poblacidn, la seguridad de las personas, la conservacion del patrimondo
natural y de los ecosistemas fragiles, la recaudacion tributaria y el desarrollo de
actividades sostenibles, por lo que propone crear la Comision Multisectorial para el
desarrollo social y econdmico, formalizacion de la minerfa, prohibicion de la
mineria ilegal y recuperacién del medio ambiente en los departamentos de Madre
de Dios, Ucayali v Puno, a cargo de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Asimismo, el Proyecto de Ley 2519/2021-CR, lo que busca es que a las personas
naturales o juridicas que se encuentren desarrollando actividades de pequefia

mineria y mineria artesanal; se les otorgue un nuevo plazo de inscripeidn en el

1 Cugso de Redacelon de Proyectos de Loy, Centeo de Capacktacion y Estudies Parlamenlasion,
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Registro de Formalizacién Minera - REINFO), para que posteriormente puedan
legar a formalizarse cumpliendo con todos los requisitos y permisos mineros,
ambientales, sociales, laborales, tributarios establecidos en nuestra normatividad
legal vigente y de esa manera poder combalir contra la mineria ilegal, brindar
oportunidades de desarrollo econdmico y preservar el medicambiente en dreas
naturales protegidas,

En la misma linea, ¢l Proyecto de Ley 3621/2022-CR tiene como objelive impulsar
la formalizacion de la pequena mineria v minerfa artesanal, estableciendo un nuevo
plazo de inscripcidn en el Registro Integral de Formalizacién Minera, ¢l mismo
gue es de ciento ochenta (180) dias dentro del marco establecido en el Decreto
Legislativo N"1293, ley que reestructura la inscripcion en el registro ntegral de
formalizacidn minera de personas naturales o juridicas que se encuentren
desarrollando las actividades de explotacion o beneficio en el segmento de pequefia
mineria y mineria artesanal. Ademas, desarrolla los requisitos para la formalizacion,
tales como: Ser persona natural o persona juridica que desarrolla actividad de
explotacion /o beneficio de pequena mineria o mineria artesanal, contar con
mscripcion en €] Registro anico de Contribuyentes (RUC) acogido a renta de tercera
categoria, tener en la Ficha RUC la condicidn de active v con actividad econdmica
de mineria, desarrollar actividad fuera de dreas restringidas para la actividad
minera, conforme a lo establecido en el articulo 3 del Decreto Supremo N=00T-2020-
EM, no haber sido excluido del REINFO por incumplimiento de obligaciones
ambientales y/o de seguridad y salud ocupacional, estar fuera del Padron de
Terceras Personas Naturales v Seleccionadores Manuales de Oro, creado conforme
al Decreto Supremo N 027-2012-EM v su modificatoria, estar libre de sentencia
condenatoria firme por delito de mineria ilegal, lavado de activos conforme al
Decreto Legislativo N°1106 y sus modificatorias, o trata de personas, ser persona
hébil para ejercer actividad minera, conforme a lo dispuesto por el Titulo Cuarto del
Texto dnico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto
Supremo WN° 014-92-EM.

Luepgo del andlisis realizado, la Comision de Energia v Minas refiere que la presente
iniciativa legislativa es necesaria, pues al concederles un nuevo plazo de inscripcion
en el REINFO, los mineros en formalizacion podrin realizar sus actividades con las
autorizaciones, permisos, licencias v derechos correspondientes, lo que a su vez
contribuiria al cuidado del medio ambiente, mejora en condiciones de trabajo,
adecuada fiscalizacion v supervision por parte de las autoridades, contribucion a la
recaudacion Ascal, et
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5i bien es cierto, la Defensoria del Pueblo sostiene que el establecimiento de un
nuevo plazo para que las personas naturales o juridicas que vienen incumpliendo
el marco juridico ambiental, laboral y tributario que regula el régimen de la pequefa
minerfa y la mineria artesanal puedan inscribirse en el REINFO, vulnera el Estado
de Derecho; segin el cual todos estamos sometidos a leves, las cuales deben hacerse
cumplir porigual; también lo es, que teniendo en cuenta condiciones necesarias que
permitan garantizar un proceso de inscripcidn en el REINFO que no vulnere
derechos de terceros o afecte el medio ambiente, tales como el permiso para la
utilizacién de tierras con acuerdo previo con el propietario del terreno superficial,
titulo de concesion minera, aprobacion del instrumento de gestion ambiental, entre
otros; tal y como, se ha estipulado en el texto sustitutorio de este dictamen, resulta
necesario concederles un nuevo plazo de inscripeion.

En esa misma linca, la Coordinadora Macional de las Fiscalias Especializadas en
Materia Ambiental advierte que debido a la exencion de responsabilidad penal para
todos los mineros inscritos en el REINFO, establecida en el Decreto Legislativo
N"1351, se habria generado impunidad y neutralizade los operativos de
interdiccion contra la mineria ilegal; al respecto, debemos sefialar que el objetivo de
incorporar como sujeto del tipo penal del delito de mineria ilegal a aquel que se
encuentre tuera del proceso de formalizacion obedece a que en la norma vigente de
aquel momento, no se obtuvo resultados positivos o esperados con la
criminalizacion, a priori, como un elemento persuasivo para luchar contra la
informalidad minera; es decir no se advirtid masividad de procesos de
formalizacion que hubieran permitido afirmar lo contrario.

Al menos no se advirtid masividad de procesos de formalizacion que permitan
afirmar lo contrario; segtn cifras del Ministerio de Energia y Minas a diciembre de
2016, existan casi 7() (0 mineros en proceso de formalizacién, de los cuales solo se
habian formalizade concretamente 118; por ello, es que resultd necesario,
criminalizar aquellas actividades de exploracién, extraccidn, explotacion u otros
similares de recursos minerales metilicos y no metdlicos que se encuentren fuera
del proceso de formalizacion; ademas, con la exencion de responsabilidad penal se
establecic la excepcion al agente que se insertd al Registro Integral de Formalizacidn
Minera dentro del plazo de 120 dias, conforme a lo estipulado en el numeral 4.2 del
articulo 4 del Decreto Legislativo 1293

Ahora bien, respecto de los operativos de interdiccion minera, siendo esta una
estrategia contra la actividad mineria ilegal, la comision considera que el desarrollo
de las acciones de interdiccion no se verd afectada con la dacién de una norma que
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establezca nuevas condiciones y un plazo para el acceso al REINFO, puesto que,
aungue no contamos con cifras oficiales de mineros informales e ilegales (rango de
100000 a 500.00 personas)® , se tiene conocimiento que a enero de 2023, se
registran 87,777 inscripciones en el REINFO, siendo de estas 25,090 inscripciones
vigentes; por lo que no se puede sefialar que la totalidad de inscripciones (87,777)
denotan un impedimento para la ejecucion de los operativos de interdiccién contra
la mineria ilegal, va que como se ha advertido, el nimero de mineros ilegales es
muy superior al de aquellos que se encuentran incorporados en un proceso de
formalizacion minera.

Ademds, resulta necesario el seguimiento a la Comision Multisectorial de
naturaleza permanente con el objete de realizar el seguimiento al desarrollo social
y econdémico, formalizacion de la mineria y recuperacion del medio ambiente en los
departamentos de Madre de Dios, Ucayali y Puno, creada a través del Decreto
Supremo (N5-2023-PCM, puesto que, si bien, a la fecha, el proceso de formalizacion
minera se encuentra en marcha, este no ha avanzado en los porcentajes esperados,
principalmente en los departamentos de Madre de Dios, Ucayali, y Puna, lo cual ha
ocasionado dafios al medio ambiente v a la salud de las personas; por lo cual se
requiere realizar un seguimiento a la comisién multisectorial a fin de impulsar el
desarrollo social y econdmico, la formalizacion de la mineria y recuperacion del
medio ambiente en los menciomados departamentos.

En ese sentido, consideramos que la iniciativa legislativa resulta viable, toda vez
gque busca perfeccionar la normativa actual sobre el plazo de inscripcion; asi como,
el establecimiento de nuevos requisitos para el acceso al Registro Integral de
Formalizacion Minera (REINFO), a efectos de impulsar la formalizacion de la
pequefia mineria y mineria artesanal, estableciendo requisitos v nuevo plazo de
inscripcidn en el Registro Integral de Formalizacidn Minera; ademds, cabe
mencionar que la presente iniciativa no colisiona con alguna normativa nacional.

Asimismo, cabe mencionar que la apertura del REINFO no desincentiva el
cumplimiento de requisitos para las personas que se encuentran acogidas al Proceso
de Formalizaciom Minera Integral, este cuestionamiento resulta contrario al listado
de mineros gque se encuentran formalizados a nivel nacional (més de 10 000

5 Yar pre bt ! S nusooory farfculof la=mineriseile pal-ens peru=entre-lp-informalidpd-v-1-deliio
1% [ posktivas preserialas pos ol Minigtorio de Energia v Minas e La sesicn die la comaside de energio v mines
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mineros), segin la Central Nacional de Mineros - CENAMIY, Ademas, los mineros
que ya se encuentran inscritos siguen avanzando con los requisitos de formalizacion
porque desean gozar de beneficios otorgados a mineros formalizados, asi como, la
formalizacion se entiende como sostenibilidad de la pequefia mineria v mineria
artesanal, va que la incorporacion constituye de forma integral todas las
consideraciones, ya scan de cardcter ambiental, econdmico, sociales, productivas,
etr., de conformidad con los descrito por la CENAMI,

Por otro lado, la presente iniciativa legislativa es oportuna, toda vez que, de incluir
a los mineros en proceso de formalizacién dentro de la norma, incentive y ayude al
proceso de formalizacion a los mineros comercializadores informales, va que, en el
Perad, al 6 de enero de 2023, de los 87,777 mineros inscritos en el REINFO, solo 25,000
Henen su inscripcion en estado vigente,

e} Propuesta de texto sustitutorio

De la revision de las observaciones de los diversos sectores sobre los Proyectos de
Ley 2172/2021-CE, 2519/ 2021-CR y 3621/202-CR, a continuacion, se detallan las
acciones que se estin desarrollando a efectos de formular una propuesta
maodificatoria de la fdrmula legal, que se expone a continuacion:

.:E:mm i .
LE'|' r.]lU'E EruLELE QUE | LEY QUE PROPONE LE'I" QI.JE 'EET&BLE!‘:E
MLUEVD FLAZO DE | IMPLITLSA LA | LA CREACION DE | NUEVAS CONDICIONES
INSCRIPCION EN EL | FORMALIZACION | LA COMISION | PARA FL ACCESO AL
REGISTRO INTEGRAL DE | DE LA PEQUENA | MULTISECTORIAL | REGISTRO  INTEGRAL
FORMALIZACION MINERIA ¥ | PARA EL | DE  FORMALIZACION
MINERA (REINFO) PARA | MINERIA DESARROLLO MINERA (REINFO) ¥ UN
1LAS PERSOMNAS | ARTESANAL, SOCTAL T | NUEVD FLAZD  DE
NATURALES 0 | ESTABLECIENDO | ECOMNCMICO, INSCRIPCION EN ESTE,
JURIDICAS QUE  SE | NUEVD PLAZO | FORMALIZACION | CON LA FINALIDAD DE
FNCUENTREN DE INSCRIPCTOM | DE LA MINERIA | IMPULSAR LA
DESARROL AN EM FL REGISTHD | PROHIBICION DE | FORMALIZACION DE LA
ACTIVIDADES DE | INTEGRAL DE | La MINERIA | PEQUENA MINERIA ¥
PEQUENA MINERIA O DE | FORMALIZACION | ILEGAL Y | MINERIA ARTESAMAL
MINERIA  ARTESAMNAL | MINERA RECUPERACION
DE EXPLOTACTON (REINFC) DEL MEDNO

AMBIENTE EMN L{X5

DEPFART AMENTOS

OE MADRE DE

W Dficen SPh-P2-HIZ3/ L ANA-CH e lecha 27 die febroro sascrito pored Congresista Jorge Marticorena Mendoea, adjormancdo
ol alicio BTN NECENAMI-PERL,

28



REPUBLICA

COMISION DE ENERGIA ¥ MINAS

MHctamen recaida en los Proyectes de Ley J1732021-CR,
EeEan-CR y 33202-CR, mediante el coal se
propone, con bexty sosbibetorio, el “Ley gue establece
nuevas condiciones para ¢l acoeso al registro Integral de
formalizacion minera (Heinfo) v an nuevoe plaze de
irl.unipc'l.ﬁn en este, con la Fimalidad de :I.mpplur Ia
formalizacidn de la  pequedia minerda ¥ mineria
artesamal”,

L T H_ o e

DIOS, UCAYALL ¥

PUNO, A CARGO

DE L
PRESIDEMCIA DEL
CONSENC 'E

| MINISTROS

EE[.H.
MODIFICATORIA

“Articuly 1L-0bjeto de la
Ly

La presente Ley thene psor
abjete disponer on neeve
Fl'lm de i.nnn'ipcidm al
Regtetra lintegral de
Formalizacion Mirerm
(REINFCY de las personas
naturales ¢ juridicas que se
encuentren desarrallando
actividades de p-aqu:i'i.u
minerla o de  mineria
artesanal de ewplotacién,”

“Articulo L-Obvjebo
de la Ley

La presente Loy
Heme el objeto
I:m'puhr la
formalizackin de la
pequefia. minerla y
mimeria  ariesanal,
eetableciendo un
LTSS Flu.n de
inscripcidn  en el
registro integral de
i Tinacis

minera [REINFO™

. Articnlo 2= D'n] pla.m p:u':l.
inscripcidn en el KEINFOY

Las inscripclones e las
personas  maturales o
juridicas que == encusntren
desarralland o actividades de
eiplofaciin  minera en el
mtgimen e la  pegaehia
s ¥ mineria arlesanal,
serd o el plaze excepoional
che charda cinceenda (155 dias
calendarios, en el manco de
b dispuesio e#n el Decreto

*Articulo -
de formalizacion

La inscripclon para
ln formakizacion de
180 dias dentro del
mared  establacido
an o Diecreto
Leglslative MW" 1295,
que diesclara de
Inferés Macional [a
formalizacion de las
actividades de [a
pequeta  mineria v

.hﬁnl'h

"Articulo 1- Ohjeto
de la Ley

La presente Ley tiene
pur -ul:FIu el
desarrolle  socio

econdemico, combatie
la mineria ilegal v sus
delifos COnexas,
debido a los graves
dafios que cansa al
medio ambdente v a la
wtlnd de las personas,
para i L
salud e la poblacitn,
la seguridad e las
PEFSERAS, fa
CONServacion ded
patrimanie nataral v
di low  scosistenuas

frigiles., la
recaucbacion
ributaria vy ol
desarrallo e
arlividades

sastenibles.™

Creaclin  de la
Crmisitn
Multisectorial

Crease la Comisidn
miilbsectarial gara el
desammello  soctal y
ESondmIce,

formalizacion de la
minarria, pn:hihdl:i.ﬁu
e la mimeriz ilegal v
TECuperaciin ded
medin ambiente en

- Hespecmgh propaesta deh

La comision de emergla v
migsas  calige come  no
relevante  mxorporar  un
articule  para establecer el
objete o la finalidad de L
Il':.', jpruassto cpuoe e e titalbo se
describe con  darddad el

objeto de la propussts.

incoTpomcin de un nuevo
plaze de inscripeidn en el

Registra Inbegral e
Formalizscitm Minera
(HEIMEC) El fer b

propuesto s el sigulents;

Articule 2. Muevo plazo de
inscriprion en el Hegistro
Integral de Pormalizackin
Bfinera (Heinfo)
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Legislative  183%, que
dedara de [nterés Mackanal
la formalizacion de las
actividades de la peduena
mineria v minerin artesanal;
¥ la Ley 31007, Ley que
reestrisctura la mescripeiin en
el  pegistro  integral  de
formalizacion . minera  de
| Lateey BE naturales a
pridicas gue s= encuentren
desarrallands las
actividades de expletacién o
beneficio en el segmento de
pequena mimerta v mineria
arbesanal,”

[ Articulo 3- Requisitos d
1a inscripeion en REINFO

Laos reqquisitos para el acceso,
inscripitn ¥ permanencia
en el Registro Integral de
Formalizacidn Miimsora:
(REIMFO) son establecidos
e el Ministerio de Energia
v Wlidtes en las cisposiciones
reglaimentanias  que  sa
ermilam.”

= —

mineria arbesanal, v
la boy AUEIT, by que
reestruciura la
Insceipeldn en el
registro integral de
formalizacein

minera die personas
naburales o juridicas
que &8 enceentren

desarmollando [F23
actividades de
e plokacion o
benweficie  en ol
seéprento de

pequena mineria v
mineria artesanal.”

ool
inscrpoiim en ool
Begistrp  dnico
de
Coniribuyentes

los departamentos de
Madre de  [hos.
Lh:u:,'n]i ¥ Puasr, @

Capg cla la
Presidoncia clel
Consejo de
hlindstros "

Comisiin
matltisecEorial para el
desartolle  social ¥
ecoqHHmicn,

formalizacidn de la
mineria, prohibicion
de la mineria degal v
reCu peraciin el
medio amblente en
las departamenias de
Madre  ded  Thios,
Ucavali vy Puiw,
estard integrads por
tocdos 05 ministros

__

21 Lo imecripoltn en el
Registro Integral de
Formalz=ackin Mmera
(Rednfo) de las  persomas
nafurales o juridicas gue
desarrollan la activedad
minera de explotacion o
beeneficho se realiza hasta por
un plaze da noventa diss
hébiles contacdos desde la
entrada en  wigor de la
presente ley, conforme con
ol Pr-ul:edi.m:in'lln |:Ii:|:|u::h:|
en el Decrete Legislabve
1293, Decreto  Lapgislativo
que  declara de  inferés
nmackonal la formalizacidn de
laz  actividades de la
peguefia minera v mineria
artesanal,

22 Bl nweve plazo  de
inscripoidn en el Regisiro
Integral de  Forenalizacidn
Minem (Reimfa) establecsdo
en el pdirale 21, no aplica
para las personas naturales o
juridicas ohicadas en el
departaments de Madre de

Respecioala propuesta dela
incorparacian cle
condiciones para el acceso al
Registro  Integral — de
Fammalizacidin Minera
[REINEDY. H bt
propuesto g4 o sigiakente:

o

Adticile 1. Nuevas
condiciones para el accesa
al Registro  Inkegral de
Formalizaciin Ilinera
(Reinfu)

% esinblecen como nuevas
condickones para el acceso al
Registro Invtesgral de
Farmalizacién Minrra
(Reinfo), ademss de las
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de seguridad y
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ocnpacional,
Estar fuera del
Padremn i
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Personns
Maturales
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Manuales de
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wanformie il
Decreto

Ein'prmnM" (LEES
HM-EM v s
mandificatoria.
Estar libre de
senbencla
condenatoria
firme por delin
= mineris
Hegal, lavade de
activas condarme
al Decreta

COMAD nprmﬂ.u.nie
alberna, mied iante
communicacidn escrita.
Bl peesidente  del
Consep de Mindstros
designard para dicho
fin a la Secrekaria
Ceeneeral e la
Presidencia el
Ciomsen de Mindstres

Los titulares de los
organismios adscritos
a lodos los sechores
del Ciobierno
Macional  prestardn
U CONCEEED it
rmiento de ln
Presidencia  de  la
Comisidm
Multisectorial L
Ciomisidn
Multisectornal para el
Desarrodla Sacial v
B i,
formalizaciin de la
minera, prohibacidm
de la mineria ilegal v
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mardin ambente en
bom Departazmentos de
Madee de  Dios,
Ucayali v  Puno,
estard prosidida por
el Presidente  del
Consejo de Ministros
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de la Presidencia de
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Mulfisectorial,  dsla
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siguientes:
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el propietario para la
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Lt sl Fcial

by Confar con Hiule de
concesion mminers.

p  Contar <on el
cornes pomnediento
instromeentn e Eﬂhﬂ'n
ambhdental aprohachs.

Las condicsones v requisitoy
de permanencia  en el
Registro Integral di
Formalizacidn Mlamern
[Finfa) BONTH .1|:|unl]|:||:
establecidos oo el articula 7
del Decreta Supremo (1-
MAEM, Decreto Sopremn
por el que s establecen
dispessciones

reglamentarlas  para el
accesn y permanencia en el

H:-:Eu:hn ['rrhrgml de
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Lleayali v Puno.
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las AVANCES,
resultados,
perspeclivas ¥
propanga  una
agenda de trahaje
comun con las
diversas entidaces
ded sector piiblico
¥ privads  tanto
nackanal, regkonal
¥ local.  gue
participen en ol
Desarrollo social v
SCondmicn,
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Dictamen recaido en Jos Fm,'ﬂ:l:-ﬂu. de I.qu']m-m,
28192021-CR vy 362 2022-CK, mediante el cual se
propone, con fexto sustitutorio, el "Ley que establece
nuevas condiciones para ¢ acoeso al registro integral de
formallzacién minera (Reinfo) ¥ on noevo plazo de
inscripeidn en este, con la finalidad de impulsar Ia
formalizacifin de la  pequefia mineria y  mineria
artesanal”,

B Ministerio de Energia v
Mi:l.'lﬂl.}l'lﬂ Eupcrintrndm:in
Baclonal de Adwanas v de
Administracidn  Tributaria
(SLINATY, emitird  las
dispesiciones reglamentarias
pertinentes para [a apertora
de la dinscripoin en el
Eegistro Integmal e
Formalizacion  binera -
REINED contenidos en la
presente ke, en ol plazo de
freints (M) dias a partir del
dia stguiente de puldicada la
presente ley,”

El  Mimistorie  de
Energla ¥ Mlinas en
cosrdimacidn con el
Rogistra Integral da
Formatizacion

Minera  REINFO,
:i::le]men'l:ul‘l las
ACCHMES  MECEsATIAS
para la
reglameniacidn  en
un plazoe de &) dias™

formalizaciin e
la imineria,
prohibiciin de [a
mineria  ilegal v
mpt'rﬂti-ﬁn ded
miegkio  ambaenbe
1 las
Drepartnmenios de
Madre de Dios,
Licayali y Puno,

4 Froponer a  la
Presidencia  dal
Consejo de
Ministros L
mormativicad
(w1 que
facilite ol
cumplisnisnta e
los abjetivas
razados,

h. Las du:ni:q:p.l: [
epcomends la

Presedencia  del
Comse e
klinistros,

miicaL, =

Encérguese a  la
Presidencia del
Consejo de Minkstros
{(PCM) la expedician
de  las  noremas
correspondientes

para el cumplimients
de loestablecido en la

presenbe I::,".

T En ta primers disposicion

B, |
A 1 =
-

complementaria, sisbre
adecuacin de disposdeiones
reglamentarias, &8 sugiens
considerar  la redacciGn
propuesla para wn  EEyor
entendimiento, EH  textio

propuests e el siguiente:

“PRIMERA, Adecuacitn de
disposiciones
reglamentarias

E FPoder Ejecutive, dentro
de un |:||'.l.::|:| de sesenta dias
calendarto contados a partis
de la enfrads en vigor de |a

presemte ey,  adecia
medisnte decreto supremo
las disposiciones

reglamentarias establecidas
en €] Decredo Supremo 001-
W20-ENL Decreto Supremo

a5
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Dictamen reczido en ks Proyecios de Ley 21 T3021-CH,
ZMYHA-CR vy 62RO, mediante el coal se
propane, can lexto suslitoboria, el “Ley qoe establece
nuevas condiciones para ¢l acceso al registra integral de
formalizacion minera (Reinfo} ¥ un nuese plazo de
inseripeldn en esle, con la finalidad de impulsar la
formalizacién de la pequefa minerda v ednerda
artesanal®,

por ol que se estahlacen
dispasiciones

reglamentarias para el
acceso v permanencia en ¢l

Rogistro Integral de
Formalzacion Minera, a In

P E1eem Ol 0

e e e

En la seguwida dispasicidn
complementaris, respacts
de la aplicacidn de la by, =
sugiere  considerar a
redaccitn propaesta para un
mavar  entendinienta,  El
fexbo propuestoc  es el
siguiente:

“SEGLUNDA. Aplicacion de
la Ley

La presende ley se aplica a
los  treinta  dias  hihiles
contados a partir de ls
publicacion del  decreto
supreme  rteferide enm fa
|:|d.'t|;| Icifin ﬂnlI‘IFl:mﬂ'Ih.l.‘il

_ I Fitmers.

En la tercema disposicion
:mp]l:ﬂ'lrrll:.uri.u_. respeto
del  sepubmenls  de  la
Comisién Muitsectorial
creada con Decrets Supremo
W5-H25-POM, s sugiore
considerar  la  redsccién
propueesia para wn o mayor
entendimiento. B texto

propuesto e el siguienbe:

“TERCERA. Seguimiento a
la Comdsién Multisectorial
de naturaleza permanents
con el objeto de realizar el
segaimbenio al desarrallo
apeial ¥ ecnndmicn,
formalizscidn de la mineria
¥ rl:l:up:r.ldﬁn del medio
ambiente “n los
departamentos de Madre de
Dios, Ucayali v Funo

Dy
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[Hetamen recaido en los Proyectos de Ley 21732021-0R,
LSIH2-CR y M2L2002-CR, medlante el cual se
propone, com texte sustibutorio, ol "Loy que establece
nuevas condiciones para el acceso ol registro integral de
formalizacitin minera (Reinfo) ¥ un noeve plazo de
inscripeldn en este, con la (inalidad de impulsar la
formalizacidn de la 'pﬁ:"unh.'l mineria ¥y mineria
arlesanal”,

En marza de cada afo, la
Presichencia diel Cnmn_ru di
Mlintstres, en su condicin
de  presidents  de  In
Comsion Multisectorial de
maluraleza permanente con
el ehieto de mealizar @l
sepuimiento  al  desarrello
social ¥ evormbog,
formalizacidn de la mineria
v recuperscion del medio
ambdente & los
departamentos de Madre de
Dios, Urzyali y Pano, creada
can Decrete Saprema 005-
2AN3-PCM, mdforma v
presenta por escribo al Pleno
de ba Comisidn de Energia y
Minas del Congreso de la
Repilblica los avances de los
procesos de desarrallo social
y reondmica, formalizaciin
de la mineria y recuperacidn
dal  medle  amblente, asi
coma, las  propoestas
recomendaciones de
desarrello altermative ¥
remediacicn en las 2onis
afectadas  por la  mineria
ilegal en los departamentos
ile Mackee e Dios, Uayall ¥

Pump.”
Por otro lado, el congresista Ilich Lépez Urefia, mediante Oficio N® 684-2022-
202/CRAFLU/DC, de fecha 29 de marzo de 2023, solicitd incluir modificaciones al
articulo 1 del texbo sustitutorio presentado™ por la presidendia de la Comisidn de
Energia y Minas en [a Agenda Documentada de la Décima Octava Sesion Ordinaria,
del 22 de marzo de 2023, en los siguientes Erminos:

Articulo 1. Nuevas condiciones para el acceso al Registro Integral de
Formalizacidn Minera (Reinfo)

Se establecen como nuwevas condiciones para el acceso al Registro Integral de
Formalizicion Minera fﬂci:r:ﬁ:lj, ademias de las consideradns e el Decrefo Eaeip:rrma
001-2020-EM, Decrelo Supremo  por el gque se  establecen  disposiciones

B g vononesnpnee b e Do s ones 2023, Enargia il 18sssiemonding s/ seinl_prodictamen, p0519-3630 1121
X7
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CHctamen recaldo en los Proyectos de Ley 2175 2021-CR,

SIYMM-CR oy M62L202I-CR, mediante el coal se
propane, con texto sustitutorio, el "LI'.'I!.' que establece

msevas condiclones para el aceesa al registro integral de
formalizacidn minera [(Heinfo) ¥ On nuevo p]a.:n de
Imnseripeidn en este, con la finalldad de impulsar la
formalizacién de la pequefia mineria v mineria
artesanal”.

reglameribarias para el acceso i permanencia en el Registro Integral de Formalizacion
Minera, las siguienles:

) Contar con el permiso del propaetario para la wiilizacidn de su lerreno superficial,
b) Contar con fitulo de concesidn del drea maleria de formalizacidn minerm.

) Contar con el correspondiente instrumento de gesticn ambiental aprobado.

Las condiciones y requisitos de permanenciaen el Registro Integral de Formalizacidu
Minera (Reinfo) son aquelios establecidos en el articulp 7 del Decreto Supremo (K71 -
2020-EM, Decrete Supremo por el que se establecen disposiciones reglamentirias
para el acceso y permanencia en el Begistre Integral de Fermalizacion Mmera,

La presidencia, luego de su evaluacion, dispuso incorporar los aportes del
congresista Ilich Lopez Urefia, generdndose un nuevo texto sushtutorio.

V. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE
LA NORMA

Luego del analisis realizado por la Comision de Energia y Minas se colige que es
necesario la dacion de una ley que establezca condiciones y un nuevo plazo de
inscripcién en el Registro Integral de Formalizacién Minera (REINFO), de igual
manera que las leyes que le antecedieron como la Ley 31007 - Lev que reestructura
la inscripcidon en el Registro Integral de Formalizacién Minera de Personas
Naturales o Juridicas que se encuentren desarrollando las actividades de
explotacion o beneficio en el segmento de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal;
ampliando el plazo de hasta el 31 de diciembre de 2021; v el Decreto Legislativo
M®1293 = Decreto Legislativo que Declara de Interés MWacional la Formalizacion de
las Actividades de la Pequefia Minera y Mineria Artesanal, que cred el Registro
Integral de formalizaciom Minera (REINFO).

Asimismo, serd necesario adecuar las disposiciones reglamentarias establecidas en
el Decreto Supremo 001-2020-EM, Decreto Supremo por el que se establecen
disposiciones reglamentarias para el acceso v permanencia en el Registro Integral
de Formalizacion Minera, a lo dispuesto en esta ley, en un plazo no mayor de 60
dias; ademas de sefialar que la aplicacidn de la ley se realizard a los 30 dias contados
a partir de la publicacion del decreto supremo referido en la disposicion
complementaria final primera.

VI. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El anélisis costo beneficio sirve como método de analisis para conocer en berminos
cuantitatives los impactos v efectos que Hene una propuesta normativa sobre

38
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[Hctamen recalda en los Proyectos de Ley Z17Z02020-CH,
IE:I!.I"IIII-EE ¥ B2LA022-CH, mediante el coal =
propone, com lexto suatibatorio, el “Ley gue establece
nuevas condiciones para el acceso al :I'EHII-I.'I.'I! 'irlbl:EI".'ﬂ de
formalizacitm minera (Heinfol ¥ un neevo plazo de
inseripeién en este, oon la finalidad de impulsar la
formalizacién de la pequefia mineria ¥ mineria
artesanal”,

diversas variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal
forma que permite cuantificar los costos y beneficios.

Al respecto, la presente propuesta solo busca establecer condiciones y un nuevo plazo
de inscripcién en el Registro Integral de Formalizacion Minera (REINFO), entonces,
en si misma no genera gasto al Estado o, para ser méds puntuales, no infringe la
prehibicidn de iniciativa de gasto que recae sobre las iniciativas de ley que presenta el
Congreso de la Repablica.

Asimismo, en caso logre concretarse la aprobacion de la norma v se ponga en
préactica las referidas acciones, la propuesta contribuird en la formalizacion de la
actividad minera pequeia y artesanal que aporta significativamente a la economia
del pais, con el agregado que a mayor nimero de personas naturales o juridicas
dedicadas a la mineria, inscritas en el REINFO, significa un disminucién de la
lamada mineria ilegal, asi como mayor cuidado y respeto a las regulaciones
ambientales, ademids del incremento a la recaudacion fiscal que implicaria el
aumento de mineros formalizados.

VIl. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Energia y Minas de conformidad
con lo establecido en el literal b} del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la
Repablica, recomienda la APROBACION de los Provectos de Ley 2172/2021-CR,
2519%2021-CR y 3621/2022-CR, con el siguiente texto sustitutorio:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE ESTABLECE NUEVAS CONDICIONES PARA EL ACCESO AL
REGISTRO INTEGRAL DE FORMALIZACION MINERA (REINFO) Y UN
NUEVO PLAZO DE INSCRIPCION EN ESTE, CON LA FINALIDAD DE
IMPULSAR LA FORMALIZACION DE LA PEQUENA MINERIA Y MINERIA
ARTESANAL

Articulo 1. Nuevas condiciones para el acceso al Registro Integral de
Formalizacion Minera (Reinfo)

Se establecen como nuevas condiciones para el acceso al Registro Integral de
Formalizacién Minera {Reinfo), ademis de las consideradas en el Decreto Supremo
001-2020-EM, Decreto Supremo por el que se establecen disposiciones
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DHetamen recaido en los Proyectos de Ley 21722021-CR,

IS20M-CR y M222CH, mediante el cual s
propome, con fexte sestitutordo, of “Ley que establece
nuevas condiciones para el acceso al registro integral de
formalizacidn minera (Reinfo) ¥ on nueve plazo de
inscripeidn en este, con la finalidad de impulsar la
formalizaciin de la  pequefa mineria y  minoria
artesanal”,

reglamentarias para el acceso y permanencia en el Registro Integral de
Formalizacion Minera, las siguientes:

a) Contar con el permiso del propietario para la utilizacién de su terreno
superficial.

b) Contar con titulo de concesion minera del drea materia de formalizacion.

c)  Contar con el correspondiente instrumento de gestion ambiental aprobado.

Las condiciones y requisitos de permanencia en el Registro Integral de
Formalizacion Minera {Reinfo) son aquellos establecidos en el articulo 7 del Decreto
Supremo 001-2020-EM, Decreto Supremo por el que se establecen disposiciones
reglamentarias para el acceso y permanencia en el Registro Integral de
Formalizaciom Minera.

Articulo 2. Nuevo plazo de inscripcidn en el Registro Integral de Formalizacidon

Minera (Reinfo)

2.1. Lainscripcién en €l Registro Integral de Formalizacion Minera (Reinfo) de las
personas naturales o juridicas que desarrollan la actividad minera de
explotaciin o beneficio se realiza hasta por un plazo de noventa dias hibiles
contados desde la entrada en vigor de la presente ley, conforme con el
procedimiento dispuesto en el Decreto Legislative 1293, Decreto Legislativo
que declara de interés nacional la formalizacidn de las actividades de la
pequena mineria ¥ mineria artesanal.

2.2, Elnuevo plazo de inscripcion en el Registro Integral de Formalizacion Minera
(Reinfo) establecido en el parrafo 2.1, no aplica para las personas naturales o
juridicas ubicadas en el departamento de Madre de Dios.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

FRIMERA. Informe de la Comision Multisectorial de naturaleza permanente con
el objeto de realizar el seguimiento al desarrollo social y econdmico,
formalizacion de la mineria y recuperacion del medio ambiente en los
departamentos de Madre de Dios, Ucayali y PM'uno

El presidente del Consejo de Ministros, en su calidad de presidente de la Comision
Multisectorial de naturaleza permanente con el objeto de realizar el seguimiento al
desarrollo social y econdmico, formalizacidn de la mineria y recuperacion del medio
ambiente en los departamentos de Madre de Dios, Ucayali y Puno, creada mediante
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Dictamen recalde en los Proyecios de Ley 21 72/ -CR,
DYNN-CR y M62M22-CR, mediante el cual s
propone, con bexto sustitutorio, el “Ley gue establece
nuevas condiciones para @l aceeso al registro fntegral de
formalizacion minera (Reinfo) ¥ un nuevo plazo de
inscripcion en este, con la finalidad de [mpulsar la
Formalizacién de la pequefia minerda vy minerfa
artesamnal”,

Decreto Supremo 005-2023-PCM, informa v presenta por escrito durante marzo de
cada afio a la Comisién de Energia y Minas del Congreso de la Repablica los avances
de los referidos procesos de desarrollo, asi como las propuestas v recomendaciones
de desarrollo alternativo v remediacién en las zonas afectadas por la mineria ilegal
en los departamentos mencionados,

SEGUNDA. Adecuacion de disposiciones reglamentarias

El Poder Ejecutivo, dentro de un plazo de sesenta dias calendario contados a partir
de la entrada en vigor de la presente ley, adecta mediante decreto supremo las
disposiciones reglamentarias establecidas en el Decreto Supremo (01-2020-EM,
Decreto Supremo por el que se establecen disposiciones reglamentarias para el
acceso v permanencia en el Registro Integral de Formalizacion Minera, a lo
dispuesto en esta ley.

TERCERA. Aplicacion de la Ley

La presente ley se aplica a lcls treinta d[ﬂs hﬂbﬂes contados a partir de la publicacion
del decreto supremo g :

Dese cuenta,

Sala de Sesiones del Com <shamgars

Lima, 26 de abril de 2023.
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25192021-CH v 362,2022-CH, mediante el cual se
propane, con testa sustitutorio, el “Ley que establece
noevas condicion=s para el aocsto al registne integral de
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inscripeidn en esle, con la fAnalidad de impulsar la
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