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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 1727/2021-

R Y EE&T,F!IIIE-—ER OUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,

PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 31316, LEY DE

L PREVENCION ¥ CONTROL DE LA CONTAMINACION
: LUnaimICA,

COMISION DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZONICOS ¥ AFROPERLUAND,
AMBIENTE ¥ ECOLOGIA
Periodo Anual de Seslones 2023-2024

Sefor presidenta:

Ha sido remitido para dictamen de Iz Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos,
Afraperian, Ambignte v Ecologia [CPAAAE) los siguientes proyectos de ey

»  Proyeciode Lay 172772021-CR, Ley que modifica [a Ley de prevencidn y control
de la Contaminacién Luminica, presentado por & grupo paramentano Avanza
Pais - Partido da Integracidn Soclal, de autoria da la congrasista Marma Martina
Yarmow Lumbreras.

-  Proyecio de Ley 858772023-CR. Ley que modifica la Ley 31315, Ley de
prevencion ¥y contral de la contaminacidn luminica para promover |3 inversion
ecoamigable, presentando por el grupo pardamentarno Fuerza Popular, de autoria
del congresisia Arfuro Alegria Garcia,

En la dacima guinia sesion ordinaria semipresencial, celebrada el 12 de marzo de 2024,
la Camision da Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuano, Ambiente y Ecologia, con
dispensa del framite de sancidn del acta, aprobé por mayoria el dictamen recaldo en los
Frovectos de Ley 17272021-CR y §567/2023-CR que, con texto sustitutorio, propone |a
Ley gue modifica Is Ley 313718, Ley de Prevencitn v Control de la Conlaminacion
Luminica. Votaron a favor del dictaman los safioras congresistas Ruth LUQUE IBARRA,
Franciz Jhasmina PAREDES CASTRO, Maria TAIPE CORONADO, Juan BURGOS
OLIVERDS, Nilza Merly CHACON TRUILLD, Pasion Meomias DAVILA ATANACIO,
Mery Eliana INFANTES CASTANEDA, Jeny Luz LOPEZ MORALES, |saac MITA
ALANOCA, Auristela Ana OBANDD MORGAN, Karol Ivett PAREDES FONSECA, Susel
Ana Maria PAREDES PIQUE y Elvis Hernan VERGARA MENDOZA. Se registrd el
volo en contra de la congresista Gladys Margol ECHAIZ DE NUNEZ 1IZAGA v el voto
en abstencidn da ia congresista Neloy Lidia HEIDINGER BALLESTEROS,

I. SITUACION PROCESAL DE LOS PROYECTOS DE LEY
1.1. Antecedentes procedimentales
- ElProyecto de Ley 1727/2021-CR * fue presentado el 12 de abril de 2022 al Area

de Tramite v Digitalizacidn de Documentos del Congreso de |a Replibica, siendo
decratada el 26 de abril da 2022 a la CPAARE, &n calidad de segunda comisidn

' U'er Proyiecio de Lay ‘ITI'R'-'IEEIEL{:R 1 o Siguinnte enlace
WahZserverco
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BICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 1727/2021-
CH % B567/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPOME LA LEY QUE MODIFECA LA LEY 31316, LEY DE
PREVENCION ¥ CONTROL DE L& COMTARMINACION
LusirCa,

dictaminadara, y a fa Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera en calidad de comisidn principal

El 28 de junio da 2022 [a Comision de Econcmia, Banca, Finanzas 2 Inteligencia
Financiera aprobd por unanimidad un dictamen por & cual se inhibe de
dictaminar el referido proyects da ley, eon le cual la CPAAAE se constituye en |a
Unica comisian dictaminadora,

El Proyecto de Ley 6567/2023-CR? fue presentado el 1 de diclembre de 2023 al
Araa de Trdmite y Digitalizacidn de Documentos del Congresa de la Republica,
siendo decratado a la CRPAAALE el 5 de diciembra de 2023, en calidad de Unica
comision dictaminadora.

1.2, Antecedentes parlamentarios

Consideranda el afio de publicacidn de la Ley 31318, Ley de prevencidn y control de la
contaminacian luminiea (27 de julio de 2021), v vistos los registros de Proyectos de Ley
ingresados desde dicha fecha a la actualidad, no se han enconfrado propuestas
legislativas similares o iguales a la gue es objelo de estudio del presenta dictamen.

ll. CONTENIDO DE LOS PROYECTOS DE LEY

Cuadro 1. Comparative entre los Proyectos de Ley 1727/2021-CR y 6567/2023-CR
y la Ley 31318, Ley de prevencitn y control de la contaminacién luminica

T

Proyeata o Ley 1TZT2021-CR

Proyecto de Ley 6567/ 0023-CR
Aricule 2. Ambita  da

2. Ambito aplicacion

Articulo
aplicacian

i

2.1, Las dispasicianes recagidas
&n la phesents iy S aplichn i
|

b, Elermentas de pubicdad
axtenor (EPE].

2 1 Las disposiciones recogdas
& ke presenie lay 58 aphcan &

[ -]

b. Elamenios ds  publicidad
exfarior uminoesos [}
iluminados (EFE)

“lLa Comision ge Economia, Banca, Finenzas & Inieligenca Financiera emilit diclamen en INHIBICION
sabre el Proyecto de Ley 1T2712021-CR en susesion del 25 de mayo de 20022 par considirar qué Ao e
compatenca =n &3 metena de |s propuests legislabiva Wer didamen e el sfuients enlace
hisos. MwhZsarver. congrasd, gob. pe's pley -podal-sanyiced g v o bl eidblik=pof
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DICTAMEN RECAIDD EN LOS PRONECTOS DE LEY 1727/2021-
CA % GS57/2003.CA QUE, COM TEMTO SUSTITUTORIO,
PROPOME LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 31318, LEY DE
PREVEMCION ¥ CONTROL DE LA CONTAMINACION

LLIBINECA,

Proyecto de Ley 1

Proyeoto de Ley BEET2023-CR

Articulo 3. Definiciones

Fara elecios de 1a apticecion de
la presenie ey, =e  debe
cansiderar  las  sigulerdes
definicionas:

[}

d. Eementos o= publicidad
exenor (EFPE). Son oz anuncios
o Bvisos  publiciteros, de
fitularidad  piblica o povada,
ubicades an vias piblicas o &n
prodios de propisdad  privacda,
con estructura fisica o adesados
a un inmuelie, pirtados ©
poegedas, fjos wio mbviles, cuys
drea de exhibleitn &= visible
desde la via publica, los cuskes
&8 ancugnran dingdos B8 un
panlico determinada.

Artieulo 3. Definlclones

Para efectips de ka3 splcacion da
la pesente  ky, se debe
congiderar  las  siguienfas
definiciones:

d. Elkmentos de pubicdad
actaniar luminasos o
iluminados {EPE) San los
anuncics o avisos pubBsilatas,
da hularidad piglica o privada,
ubicades en wias pdblicas o en
pradics de propedesd privada,
con astnaciura fislca o edosados
& un inmueble, piriedcs o
pagades, fios yo mdeles, cuya
grea de exhibickin =2 wisiba
gesds la wia poblica, los cusles
ge encuantren dingides 8 wn
piasiice deterninado, y e
contlenan en su  astmnuctura
une o mas elementos qua
parmiten lluminarle desda su
intarlor {(luminesos) o aguelios
ques 500 lleminados dasde su
axtarlor {luminados),

Eiidd
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DICTAMEN RECAIDD EM LOS PROYECTOS DE LEY 1727/2021-
CR Y G567/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPOME LA LEY GUE MODIFICA LA LEY 31116, LEY DE
PREVENCION ¥ COMTROL DE LA COMTAMIMACION
LB MRCA,

Froyacto de Ley 1T2T2021-CR - Froyecto de Ley 55672023-CR

—

Articule 3. Befiniciones

Para sfacios oo la apicaciin de
la. presente oy, se debe
consdarar las siguisnies
definicinnas:

.1

i. Panel monumesital luminose
0 ifluminade:  slEments  de
publicidag exlerior gue tens
una {1) o dos (2) caras y gue
requiere da  una  estructura
especial para sostenerse
debide a su peso y tamario, loa
cuales son conatruidos de
aguardn GoR las
aapacificaclones técnicas del
Reglamento  Magional de
Edificacionss, ¥y que contignan
gn su estrectura uno o mas
glemantos  que  parmiten
lfuminare desde su interior
(luminosos) o agquellos ouee
son  fuminados desde Suo
exterior {iluminados ),

Arficule 4. Vigencia de |a
auiorizacion da los Elemenios
da Publicidad Extarior

L vigendis o la aularzacidn de
los - slamantos e publicidad
exieriol es o2 res (3] afios, ¥
ke un cardckar mrnovable [,

Articule 4. Vigencia de la
autorizacidn de los elemenbos
de publicidad exteriar Artlcule 4.- Vigencia de la
autorizacién de los slamernlos
La wgensia de i3 autonzacdn de | de publlcldad exterior

g elmentos o= publcadad
axlanar &= mdeterminada. Lea | Le aulorzacitn de los dlamanics
causales de caducded de la | de  publicidad  exterice  tlene
autarlzacion saréan detemminadas | vigencia indetarminada {...),
an al regfamenio da la presants
hay

Articulo 4, Vipencia de la
auterizackin de los Elementes
de Publicidad Exterior

i) Las causales de caduadad
da |l avionzacdin serdn
gelerminadas an &l reglameno
e la presanie IE:Il

Articulo 4.« Vigencia de la
autorizacion de los elementos
e publicidad exteriar

{..) en caso la entidad pdblica
compelents comprusbe el

. cambie de los requisitos
indizponeables  para  Bu
obiensisn, previa

fizcallzacién, puede dejar &in
efacio ls autorizacking en cuyo
caso g2 debe inkekar un meavo
procedimiente para abtenclon
di la putorizacion respectiva,
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BICTAMEN RECAIDO EN LOS PROVECTOS DE LEY 1727/2021-
€R ¥ 65G7/2003-CR OUE, CON TEXTOD SUSTITUTORIO,
PROPOME LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 31316, LEY DE
PREVENCION ¥ CONTROL DE LA CONTAMINACION

Ley J1310

LLIBAIMECA,

Proyecto de Ley 1727/2021-CR

Provectode Ley B56712023-CR

Articule & Restricciones a la
instalacion de slamentos da
publicidad sxteriar

6.1, 5o encimrira grobibida e
inztalacion de elementos  de
publzidarn extennr con paniaias
LED o Sectrnicks an ZDnas
residencigles v & menss de 500
rraffos e Aress.  verdes,
pargues, playas, &reas naturales
protegidas ¢y ecosietemas
Tragiles. Esle lsiado de Zones
prohibedas para inekedar
slamantos de pubiicidsd axternior
¥ las dieEncies 8 lgs gue B8
encuanta prohibida 54
inztalecitn, esl como  otras
condicianas tacrecas, podian sar
eatablecidas en & raglamento.

Artigulz 8- Restricclones a la
instalacion de elementas de
publicidad exierior

Ei. S& ancuentia prohibida Ea
imshalackin - de  eemantos de
publiicidad exiesor con pentalias
LED & elecirdnicas en zonas
resldenciakes, determinadas
vigs  publices (médules
centrales, cruce da  anillos
vlatas), y & menos de S00 metros
de parguas, pleyes, Ionas
arqueoldgicas, dreas naturales
profeqgidas. ¥ BCOSISjermas
fragiles. Aslmismo, s
encusnira prahibida 1a
instalacién de elementios de
publicidad  exteriar  en
propasdad  privada que
invadan los aires de la via
publica.  Adicionalments, oz
alomentos  de  publicidad
exierior instalados &N
soparadares lalerales, [as
bermas, wo bocacalles, no
podrin invadir log aires de las
calzadas de calles o avenldas,
Las zonas prohibides  pera
instalar alementos de publicidad
extarior y las distanciae a les que
e encuantra  prohibids  su
irtalzcitn, Saran
determinadas an al
reglamento,

Fagina 5 de 38
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5.2, Los elermantas da pubicdad
gxfeiar iluminados y luminesss
daben  estar  apagades o
inaclivos, B3 decr, din amitir
pingln  tipe de hz, de
conteridad con l0e  herarios
previsios en el regamento,

Eeis resincodn no aplica para
s elemenios de pubdiicidad
gxioripr  imsielados  en  las
camsteras que ioman parta dela
rad wial nagienal, =0 donde
podran permanscer ancendidos
duranta las 24 horas ded dia, a
excopcon e delermingdos
lagares di Bis vids naconales an
Ik que, pof razones e
segunidad wvial, el Minaleno e
Trarspoies y Comuntaciones
prohiba sU encendito.

COMISION DE PUEBLOS ANDING, AMAZONICO,

AFRGIPERLIANDG, ANBIENTE ¥ FCOLOGELA
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CICTAMEN RECAIDO EN LOS PROVECTOS DE LEY 1727/2021-
CR Y B567/2023.CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPOME LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 31318, LEY DE
PREVENCION ¥ CONTROL DE L4 CONTAMIMACION

LUnlbaica,

Provecto oo Ley

i72T2021-CR

Proyecto da Ley 8867/ 2025.CR

5.2, Los elemantos de pullicidad
exberior Fuminados ¥ luminogos
deien  eetar  apagados @
inaclivas, @5 decir, sin emitir
ningin tipe de luz, desda las 11
pm hasta kas 6§ am , en fodo |l
tETiberio nasicnal,

E=zta resiiocion no aplica para
oz elemenies de publcidsd
exlenor  inetalados e les
careleras qus forman pane o5
red vial naconsl, en donde
puUsHen pamanscer sncandidos
duranie EE 24 hores osl dia, &

da  determirados
lugares de las vies nacionsles an
s oue, par rEEORES  de
seguided vial, el Mnistorio de
Transportas v Comunicesionss
prohia su encendido

Articula ¥, Obligaciones do bos
fiiulares de los elementos de
publicidad exterior

El Gular de los elemenios de
pubkcidad  extenar Hers  las
sisufentes ohilgacones:

P

[+ 8 Trariar
autonzacksn CikEanda 1)
miodificusn caracteristicas
técnices especificas da  los
Elemanios de Pubssdad Extenor
oraviaments AUNONE G,
sefalades en sl regamandn da la
prasanim |y,  nduyerdis &
propagands elecional

41413 AUEvYE

Articule 7. Obligaciones de los
titulares de log alamsntos da
publicidad exterior

El tifwlar da los elementcs da
pubdicidsd  exterior  tiens  kas
Elguientes obbgacionss:

[

h. - Tramézr
autorzacion cuanda &
madifiquen caracheristicses
tEcnicas nepecifcas de s EPE
previamenie aulorizados,
sefialadas en el reglamando de la
preserle  ley, mnouyendo  la
propaganda electaral. El camblo
en el contenida de lkos EPE
{leyendas, letras, simbolos,
figuras, etc.) no represents
una modificacion de las
caracieristican taenicas
especificas de los EPE.

una MLIE R
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REPUIBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 1727/2021.
R Y E!-E'.!ﬂl:lufﬂ: OUE, CON TEKTO SUSTITUTORIC,
PROPOME LA LEY QUE MODEFICA L& LEY 31318, LEY DE
PREVENCION ¥ CONTROL DE LA COMTAMIMACION
LUMINICA,

Ley 39316 Proyecto de Loy 17272021-CR. . Proyecto do Ley 556T2025-CR

DISPOSICHIN
COMPLEMENTARIA FINAL

.1

SEXTA, - Entigndase que toda
referencia en |la presenis
nema a clementos  de
publicidad cxterior se reficra a
los EPE conforme a I3
definicitn del articubs 2, literal
b del numeral 21 da Ia

presente ley,

Fugnla: saboracin propla

lil. MARCO NORMATIVO

- Constitucian Paolitica del Pend

- Ley General del Ambiente, Ley 2B511

= Ley Organica de Municipaidades, Ley 27972

= Ley Marco del Sistema Macional de Gestidn Ambiental, Ley 28245

- Ley de Pravencién y Control da la Contaminacian Luminica, Ley 31316

- Drdenanza Metropelilana para la prevencidn de la contaminacidn luminica por
elementas luminotéenicos exteroras, Ordenanza 2522-2022

- Texta Unice Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimients Admanistrativo
General, aprobado medianta Decreto Supreme 004-2018-JUS
Flan Macionzl de Aplicacion del Convenio de Minamata scbre el Mercurio,
aprobado mediante Decreto Supremce 004-2079-MINAM,
Raglamento da la Ley Marco del Sistema Macional de Gesfidn Ambiental,
aprobado medianta Dacrato Supremo 008-2005-PCM

- Politica Macional del Ambienta al 2030, aprobade medianta Decrete Supremo
023-2021-MINAMM
MNorma Técnica: Alumbrado de Vies Plblices en zonas de Concesion de
Distribucién, aprobado mediante Resoluckbn Ministerial 001 3-2003-MEM

Pégina 7 de 38
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 1727/2021-
CR % &SET/2023.CR QUE, COM TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPOME LA LEY OQUE MODIFICA LA LEY 31316, LEY DE
PREVENCION ¥ CONTROL DE LA CONTAMINACION
LLIBATMBCA.

V. ANALISIS DE LOS PROYECTOS LEGISLATIVOS
41. Analisis técnico
a) Acumulacién de los Proyectos de Ley 1727/2021-CR y 6567/2023-CR

Segin Delgade-Giembas, la acumulacién de los proyectos de ley bena por finabidad
concantrar y consolidar en un dictamen la pluralidad de iniciativas legislativas gque
guardan conexion, similtud o relacién tamética entre allas*

Para tal efecto, e articulp 77-A del Reglamento dal Cangraso de la Republica, aprobado
mediante Resolucion Legislative D28-2022-2023-CR, sefiala que la acumulacidn de
proyecios de ley se realiza en las comisiones ordinaras, con olras proposiciones
begislativas en tramite siempre gque estos se encuentren en la elapa de esludio en
comisldn ¥ que el dictamen ne hubiera sido aprobado por esia,

Al respecto, los proyecios de ley bajo estudio en la Comision de Pueblos Andines,
Amagénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecolegia tienen similares objetvos, el Proyecto
de Lay 1727/2021-CR y Proyecto de Ley G5ET/2023-CR busca modificar la Ley 31316.
Por consiguiente, en aplicacion del articuln 77-A del Reglamento del Cengreso de la
Rapublica, corresponde acumular ambes proyectos de ley

En tal sentido, en aplicacidn por analogia de los principics administrativos de economia
procesal y celerdad, asl como estande ambas inkciativas en la etapa de estudio, resulta
aplicabie proceder con su acumulacion en aplicacion por extensidn del artfculo 77-A del
Reglamento del Congreso de la Replblica.®

b} Impactos de la contaminacién luminica

Sibien el uso de |a luz aetificial por la noche es necesario para la zeguridad de los seres
humanos, asl como las actividades de recreo y el aumento de |a productividad, también
&3 cierto gue su uso inadecuado en el momento inadecuado pone an riesgo la salud
da las personas vy la biodiversidad.

Alredador del 3% de la poblacién mundial y més del 9% de las poblacionas de EE.
UL, y Europa viven bajo clelos cortaminados por la 1uz™, debido a la luz artificial que
inunda las ciudades del planata. Los alcances da los impactos da la contaminacion
luminica en el mediano vy Larco plazo adn son desconocidos. Sin embargo, existen

4 Dabgado-Guembss, César (2012), Manual del Parlamento. Introdwociin g estudio del Congmess Penann,
Pagina 360

bl i ennress. qeb pelsicricendoctdicen s whd nsfB1DFTIFBETESOFR1IET REGEROPEASIA/EF
ILEimarial cariprments odf

P Resalucitn Legislativa del Congrasa N? 028-2022-2023-CH:

“Seumulacion de proyectos de ley, d2 resalucionss Segislativas prasantadss por @l Podes Ejataitivg o de
resoluciones |epslatves de Congreso. Articuls ¥7-4 del Raglamento ded Corgrase de a2 Repitics

& Minslaris da kMedio Ambianta dal Gobeerno de Chile. bifpeuminics mmna geb clissntarminiaciaf-Lirminics.
Er-Chiley - mundod
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MCTAMEN RECAIDD EM LOS PROYECTOS DE LEY 1727/2021-
CR ¥ 6567/2033-CR OUE, CON TEXTO SUSTITUTORKD,
PROPOME LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 31316, LEY DE
PREVENCIOM Y CONTROL DE LA COMTAMINACKON
LURIMICAL

evidencias sobre log impactos inmediatos en |a calidad de vida da la poblacicn y |a
bicdiversidad

Seqln la ONU, cuande la luz arificial modifica los patrones naturales de |uz y escuridad
de |los ecosistemas, hablamos de contaminacidn luminica, La oscuridad natural tiena
tanta impordancia para la consenacién de la biodiversidad, la impieza del agua, del aire
y del suala,’ asl como para la salud y calidad de vida de kas personas.

Las principales manifestaciones y efectos de la contaminacidn luminica sobre los seres
humanos y los animales son®

La Intensidad de la luz pude provocar la denominada “intrusion luminica®, que se
produce cuando la luz artificial procedente de la celle o da otras adificaciones
invade &l interior de las viviendas o edificics. Como resultado;

o Se altera el cicle natural de suefio y viglia, lo que puede generar
problemas de salud como insominio, fatiga y depresidn,

o Se disminuye la calidad de la vida, debido a la falla de suefio v la
exposicion a la luz arificial durante la noche, que pueden afectar al
estado de animo, la concenfracidn v la productividad,

El deslumbramienio se produce cuande la luz de una fuente artificial incide
directamente sobre el ojo. Como resultado;

o Be pueden producir accidentes de tréfico, al provocar molestias visuales
en peatonas v conduciores.

La luz se dispersa hacia el cielo ¢reando un hak lumincso gue reduce la
visibilidad de las estrellas. Como resultada:

o Se altera el comportamiente de la vida silvestre. La luz artificial puede
desoreniar a s animales, o que afecta sus petones de sueio,
migracitn, basgqueda de alimento y reproduccion. Segin la ONU, cada
ano, la eontaminacion luminica contribuye a la muerte de millones de
aves: altera sus patrones de migracidn, comportamiento, reproduccion y
comunicacion®. Asimismo, |a “Convenclaon sobre la consenvacidn de las
espacies migratorias de animales silvestres”, racuarda qua [@s aves gue
cruzan e planeta pars alimentarse y reproducirse  proporcionan

SO Los cracentes efecias de le contiEminacion lmimsa en las aves migrabanss. i
o Minssieric del Medic Ambienle oa  Gobemo de  Chiée.  Conteminacian  Luminica.

I m cligLis-es L crrlamingsn-| =]

Inishano del Medio Ambigne del Gobiermns de Cnde. - Impacios de la contaminacibn umirca.
hitps:Muminica mma oas slimpathes-de-la-<ontsminacion-duminica’

8 ONLU Les eracenies sleckss de |3 contaminecin luminica en las eves migratonas. ifios oo i
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beneficios 8 las personas, tales comao alimento o ingresos econamicos
mediante el turismo'®

o Se incrementa la mortafidad de la fauna silvestre, Laz especies nocturnas
son aspaciaimante vulnerables a la contaminacidn luminica, ya gue la fuz
arfificial pusde debilitar su vista y aumenlar su exposicidn a fos
depredadores,

Asl, por ejemplo, segin el Ministerio del Ambiente, la publicidad digital LED de los
elementos de publicklad exterior instalados en la cametera sin los requisifos técnicos,
aumenta el riesgo de accidentes de trafico en un 25 %, "ya que s& expone a perder |3
atencidn debido al contenido de la publicidad v también al brillo de la misma’. Agregd
que estas fuentes de luz también afectan a |a biodiversidad, tanto a la fisiologia de los
animales, y los servicios ecosistémicos brindados por los insectos polinizadoras,

También sefiala gque en el mes de febrero de 2020 se verificd que mas del 50% de los
elementos de publicidad exterior monitoreados excedieron el valor limite de luminancia
(400 cdfm™) establacido por la normatividad espafiola vigente para publicidades mayores
a 10 mz_'ﬁ

Esta situacidn resulta mas grave cuando los elementas de publicidad extarior no cuartan
oon las autorizaciones para su instalagion ¥ funcionamiento, en cuyo caso no es posible
asegurar gue cumplan con los requisites Ecnicos que, entre otros aspectos, aseguren
gl cumplimiente de las distancias minimas de areas verdes v ecosistemas fragiles. Al
respecto, cabe sefalar que scle en el 2019, la Municipalidad de Lima halié 24 de 104
elementos publicitanios sin autarizacidn en la avenida La Marina.”®

For ello, resulta fundamental que el Estedo peruano cuente con una legislacidn
adecuada para prevenir v controlar la contaminacion luminica, de tal manera que se
garantice que la salud de las personas v 13 biodiversidad no se verd sfectada por la
contaminackdn luminica.

0 Pamencibn sobra |8 conssrvecidn  de 1&5 aspama mlurmnas I:|-E: ﬂnlrrlahs- HIh"EIEtI'E-E

¥ Eoceioen e Ay gt SURrEMG SIS .q:ﬂ.ma ol Rugiaments de 1 Ly 51318, Lay ds
prevancan ¥ ool e Ia ConamRacion lurmiraca.
i mi rafosPer2 024 Marza D 1/RM 07 3-2024-MINAK-Exphot odf

hitp: snil minius ob pefr
£l Comarcia, Guanda b Iz fes dafia: o Oué inicialivas hay para Irenar |3 cenlaminacian |uminics an e
Piari? Moty pesiogichca pubiicada & 27 de |ulic de 2021, hine dgoo syl Ty
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¢} Marco juridico nacional para prevenir y controlar la contaminacion
luminica

Desde el afio 1997, el Estado peruand as parte da la Convencidn sobre la consenacion
de las especies migratorias de animalas stivestras (CMS). Este tratado internacional
proporeiena una plataforma global para para abordar las nacasidades de conservacion
de las especias migratorias terrestres, acuaticas y aviares y sus habitals en todo el
munda,

Al respecto, les Parles de la CMS aprobaron en 2020 las “Directrices saobre
cantaminacion luminica para la fauna stvesire”. Enfre sus recomendacionas, Invoea a
las Partes';

- Gestionar el uso de la luz artificial de manera que no so perturbe a las especies
migratorias, en sus habitats importantes ni se les desplace de ellos, ¥ pusdan
llevar a cabo comportamientos fundamentales coma la bisqueda de comida, la
reproducciin y la migracién.

- Adoptar medidas sdscuadas y procesos orientados a evaluar 3 esisle |a
posibilidad de que un proyecto de iluminacidn afecte a la fauna sivesire y
establazcan instrumentos de gesfion para redudir al minimo y mitigar dichos
efacios perjudiciales.

Para tal efecto, recomienda realizar una evaluaciin del impacte ambiental en
relacion con los efectos de la luz artificial en las especies que se he demostrado
gue su comportamients, supenvivencia o reproduccidén se ven afeclados par la
luz artificial

- Famentar y apoyar la investigacion cientifica de los efectos perudiciales de la
luz artificial sobre ta fauna silvestre,

Estas directrices deben ser usadas por las Partes, como el Estado peruano, sismpre
que exista la posibiidad de que la iluminacidn artificlal afecte a la vida silvestre, para
rritigiar y minimizar esa influencis.

Sobre 2l particular, |2 Ley de Prevencian y Confrol de la Contaminacién Luminica, Ley
31316 se limita a declarar de necesidad publica e interés nacional la evaluacion,
identificacion y mitigacion de los impaciaos provenientes de |a contaminacion visual an
oz diferentes ambitos del pais, precisando que e Poder Ejecutivo estabiecera las
meadidas para dicho efecto’®,

™ Carvencién schre ias especles migratonas. Directives sofwe confaminadsdn luminica pera ka fauna

silvesime: hlps: (i, s intsiesidatsullfilesidocumentioms copl1d res 135 Ioht-polltino-
i i

*F Quints Dispasicidn Somplementaria Final de Loy de Prevencidn y Conbral de B Contaminacidn Luminiza,

Ly 31318,
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Sumado a allo, lavigencia de la citada Ley, publicada el 27 de julio de 2021, as5ta sujeta
a la publicacidn de zu reglamento, cuye proyecio ha sido publicade el 1 de marzo de
2024, para recibir opiniones v sugerencia de la ciudadania y ofres actores interesados.

En tal sentido, a pesar de que la Ley de Prevencibn y Control de la Contaminacidn
Luminica, Ley 31318, se publicéd hace casi tres afios, adn no sa encuantra vigante.

d) Marco juridice municipal para prevenir y controlar la contaminacion
luminica

Les municipalidades tlenen autonomia polltica, econdmica v administrativa en los
asuntos de su competencia, con sujecidn al erdenamiento juridico™. Dentro del marco
de sus competencias y funciones, les municipaldades, temando en cuenta su condicidn
de municipalidad provincial o distrtal, asumen las competancias v gjarcan anfre atras
funciones especificas: emitir [as normas técnicas generales, en matera de organizacion
dal espacia fisico v uso del suelo, asi como sobre proteccidon y conservacion del
amblerte. "

Por su parte, la Ley 31318, Ley de Prevencidn y Control de |a Contaminacién Luminica,
establece las siguientes funciones:

- Las municipalidades provinciales tienen a su carge las siguientes funciones ™™
o aistematizar, en el Texto Unico de Procedimientes Administrativos
{TUPA), los requisitas para el otorgamiento de autorizaciones, los
mismaos que deberan ser establecidos en el reglamento de la presenie

o Autorizar la instalacidn de os elementas de publickdad extenor, en el
distrito de Cercado o en las vias metropolitanas, teniendo en cuenta la
composicion del entorno  existente, = omate, los parametros de
seguridad vial, asi como el cuidade del ambiente, el paissie, la saklud y
calidad da vida de [as personas vy de la fauna silvestre

o [Denegar yio restringir la instalacion de los elementos de publicidad
exterior en determinadas zonas, de manera sustentada, en funcidn al
rizsgo de salud humana y sivestre coma efecto de la confaminacidn
luminica ¥ visual, @&si como también ka seguridad vial,

o Realizar un inwentario de las ubicaciones y ndmern de kigares
especilicos donde no se permifira la instalacion de los nuevos elementos
de pubbcidad axterior, a fin de presenvar la seguridad vial v la calidad de
vida humana, fauna silvestre yio paisajistica.

o Sistematizar ka5 autorizaciones olorgadas para la instalacion de los
elemenios de publicidad exterior. Esla informacikin sera de acceso
pubiico. Como maximo, hasta el Glimo dia habil de enero, debera remitir

' Articulo 184 da |3 Constiuciin Politca dad Far

Articulo [ dal Thuke Praliminar de la Ley 27972, Ley Crganica de Munsicalidades

W Literal d del arbicuio 73 de la Ley 27572, Ley Orgdinica de Municisalidades

= bsmenal 8.5 dal articube 8 da Ley go Provencitn y Control de la Contaminesién Lumisce, Ley 31316,
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al Ministerio del Amblenta las autorizaciones ctorgadas duranie el afo
anterior, para su difusidn.

Implementar, en coordinacion con las municipalidades distritales, los
planes de prevencién y control de la contaminacion luminica en su
ambito.

Elaborar, establecer v aplicar la escala de sanciones para las aclividedes
reguladas bajo su compatancia gue no se adaecden a la presentes ley.”

- Las municipalidades distritales tienen a su cargo las sigulentes funciones'™

o

Sigtematizar, en el Texte Unico de Procedimiantos Administralives
(TUPA), fos reguisitos para e otorgamiento de autorizaciones, los
mismos que deberdn ser establecidos en el reglamento de ia presenta
leny,

Autorizar la instalacidn de los elementos de publicidad extenor, en las
vias locales v rurales, teniendo an cuenta la composicidn del entorno
existente, €l ometo, los pardmetros de seguridad wial, asi como el
cuidado del ambiente, el paissje, la salud y calidad de vida de las
personas ¥y de la fauna silvestre,

Denegar yfo restringir la instalacién de los elementos de publicadad
axlarior an detarminadas zonas, de manera sustentada, en funcidn al
riesge de salud humana y silvesire como efecto de la conlaminacién
luminica y visual, asi como también la sagurdad vial

Realizar un inventario de las ubicaciones y ndmera de lugares
eapacificos donde no se permitira la instalacian de los nuevos elemantos
de publicidad exterior, a fin de preservar la seguridad vial v la calidad de
wida humana, fauna silvestre yo paisajistica.

Sistematizar las aulorizaciones otorgadas para la instalacidn de los
elementos de publicidad exterior. Esla informacidn a3 de caracter
plblice. Como maximo, hasta & Giimo dia habil de enero, remite al
Ministerio del Ambiente las autorizackones otorgadas durante el ano
anterior, para su difusidén.”

Elaborar & implemeantar, en coordinacion con las municipalidades
provinciakes, los planes de prevencicén v control de la comaminacion
luminica en su ambito.

Elaborar, establecer y aplicar la escala de sanciones para |as actividades
reguladas bajo su competencia en el marco estableckdo por la
municipaiidad provincial comespondiente,

Bajo dicho marco, la Municipalidad Metropelitana de Lima aprobd 18 Ordenanza 2522-
202%, Ordenanza Metropolitana para la prevancidn da la contaminacion luminica por
elemantos luminotécnicos extarares, an el afio 2022 0

= Murmeral 8.8 del arficuln § de Lay da Prevancidn y Control de la-Cantsiminaciin Luminica, Ley 31216,
* pftpg: ibusquedas elpenianc peidispositeofLE 1 33456 -3
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Asimisme, ofras municipalidades también han avanzado en esia materia. Asi, la
Municipalidad da San isidre prohibe el uso de glementes de publicidad exerior (moviles
o fijas) con pantallas LED o slectrénica, lucas de nadn, cafiones da luz o proyectores
ldzer®'. Su norma precisa que se permite ofros Hpos die paneles luminoses, paro sujetos
a restricciones. En zonas residenciales, recreacionales, hospitales, escualas y zonas
comercialas, solo podran estar encendidas de dia y en ciertas horas de la noche ®

Ademas, asta norma probibe que o8 anuncies v paneles publicitarios generen intrusidn
luminica al interor de las clinicas, hospitales v viviendas, para azl evitar alteraciones en
el reposo y derecho de descansa de [as personas. También sa prohibe la instalacion de
anuncios y paneles iluminados y luminosos en interseccionas, cruces de peatones y
ciclovias,

En aste punto, cabe destacar al Plan de Accidn para el Mejoramianto de la Calldad
de Aire de Lima y Callao (2021-2025), que se aprobd mediante Resolucidn
Ministerial 142-2021-MINA. En olros cbjetives, este plan busca impulsar ordenanzas
sobre contaminacicn luminica para el disefio de chimeneas en comercios, restaurantes
y pollerias, asi como para la prevencion y contral da la cortaminacién adarifera.

A pesar de eslos importantes avances, en tanto no entre en vigencia la Ley de
Pravencién y Conlrel de la Contaminacidn Luminica, Ley 31316, ni su reglamento, 1a
emisidn de astas nomas locales no estard arficulada a la legislacidn gue regule esta
materia.

e} Modificaciones propuestas a la Ley de Prevencién y Control de la
Contaminacidén Luminica, Ley 31316

Sobre la incorporacion de elementos de publicidad exterior (EPE) luminosos &

iluminados v los paneles monumentales

El Froyecto de Ley 17277202 1-CR propone modificar el articulo 2, numeral 2.1, literal
b, vy @l articulo 3 de la Ley 31316, Ley de prevencidn y control de la contaminacion
luminica, en o3 siguienies Eminos:

il mmuhumue-uas E'E&[ﬂm.ﬁﬁﬁwwi

-CORMngckon-Iuminical
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iniculo 2. Ambito da aplicacicn
2.1 Las dispasiciones. recogitas en
18 preserme by 38 aplcan @
[z
. ERsmeniins de putlicidsd eatanor
lurnineses @ luminados (EPEL

Akl

Lz Ley 31316 se 2pica & los
elemenios de puldicaad exles
I:EEF'EI' e pepan heanles de
conlaminadn luminics

El Proyecio de Ley 172002.CR
precisa que |& by Se apfice & os
EPE muea gon  lumsosoe o
ihurmingdes

Definicidn de Blementos de Pubdicidad Exterior (EPE)

Articuia 3 Dedinkcianes

Para aleahed o8 13 apkcaciin o8 Ia
BT |'El',' g8 daba Congkiaar
In;a]alwm dafinlcornas:

[

d. Elemnensos de FthrI:HEIi il
{EPE). Son los anuncios o pyisds
publictanos, de Wiaidad piHica
a  pivada, uhicados BN WiaE

| piblicas o an predios da propladad
| prvada, con estruciura fisica o

aosacos a un nmuetie pinfacas
a pegados, fpos o méviles, ons
Araa de extildcion ea viaible deada
By wia  poblce, log cliakes 38
ancuanran deigides aoun oo
dpbzminado

Articubo 3 Definicionss

Pars afectas da & aplicacdn da la
prEscrin oy, s2 debe considers
tas siguierfes dafiniciones:

[..) |
d. Elemersos da pubdcidad exierior

lusninesss: & Burminadcs (EPE]
SO WOE BOAUNCIOE & AVIROR
publictanios, de iRulardad pliblca
0 privada, ublcagos en Was
plblicas o en peedios da propiadad
preds, o esbruclurs Tieica o
adoasdos & U nmuste, pinlado
0 pegadoa, s yio mivies, o
Aran e axhitcion s visihlo desda
la vipg pablca, los uaker ze
ercuEnhan drigidos 8 un pibliss
dedEmmrado, y que conbisien on
8L eslrictura  undg o mas
ahprnangos T pearmiten
iuminaris  desde  su  inderior
{leminoses) o agueellos gue son
fumirados desda su  exiedor
(lluminados)

[ ]

La Lty 31316 sefala una definician
para  clamemios  de  pubilicdsd
midenor general, en la que no s
menciond & ilurinacdn.

El Progacto da Lay 17RTER1-CH
propone  una  definiclan para
clemertas oe publicdad  exieior
queinchiys la lummacin oo un
ElHmerng difesfercigoor Se
distirgrua anlreg ks EPE kiminosos
fluminadss desde su intelon)
iminades Jiuminadss desda su
pxlorian)
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Articuia 3. Defindcicnes El Prayecio de Ley 1T202021-CR
Parx efecios de [z aplicadtn de |a | cefine & concepls - de  pamel
mEsenie ley, 22 debe considens | monumentad lumineso g ihimingda,
lag gljuiemas definiciones: Incliganca sl cRractarialicas

il bk
i, Panal monumantal luminosa o

llwminacia: clamenio de
publicidad sxberiar que tiene una
11) o dos (2] caras ¥ gune nequieny
de ump eiructurs sepecial par
soalenerss dabido a su paso ¥
Tamana, s claing son
oonsiruldos do acuerde con las
wspaciicaciones becnicas  del
Peglamenio Macienal da
Ediflcacionass, v que contianan
an su eglruclura Bno o mMas
alementos que pammitan
llumiinare dosdo su  Intorior
[luminesos) o aquellos que son
lluiminados desde =u exisrior
[Alurninacos).

Defindcidn de Panelss Monumeantales

En resumen, la Ley 31316 establece come fuente de contamimacidn luminica los
elementos de publickdad exterior (EPE}, mientras que el Proyecto de Ley 172772021-CR
pracisa que estos elementos son lumineses (luminades desde su inferior) & luminados
(iluminados dasde su extedar), & incorpara la definicidn de paneles monumentakes,

Al respecto, e Ministerio de Enargia v Minas (MINEM} precisa que no existe norma
t&cnica que definag luminosas 2 iluminados, ni 52 justifica la necesidad de adicionar asios
nuevos Brminos en este dizpositivo legal siendo que la Ley 31315 solo se aplica a las
fuentes de contaminackdn luminica,

En la misma linea, el Ministario dal Ambkarta (MINAM) safala gue no resulla necesario
modificar dicha Lay para aclarar 1os tipos de EFE gqua se encuaniran &n su ambito da
aplicacion, puesto que los EFE que no usan, ni generan ni emiten luz no 52 conskdaran
fuentes de contaminacion luminica.

En efiecio, caba recordar que la Ley 31316 tiene como objeto establecer el marco
regulatorio aplcable a todas lag fuentes de contaminacidn luminica en el pais, tales
cama:

La lurminacion proveniente de actividades deportvas, industriales, productivas ¥

de senicios,
- Elementos de publicidad exterior (EFE).
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- El alumbrado de las vias piblicas, de conformided con o dispuesto par ia Ley
da Concesiones Eléctricas, Decreto Ley 25844, y sus normas reglamentarias

respectivas

Sin embargo, esta precision contribuira a que la citada Ley sea més manera clara

Con refacidn a la incorporacion de la definicién de paneles monumentales, se obsarva
que la propuesta plarteada sarfa una variante de los EPES

Definicidn do log EPE an la Lay 31316

Son los anuncios o awsos publicikanos,  de
tfulandad piblica o privada, ubicados £n vias
publces o en predios de propiedad privada, con
astrsctura fisica o adosados & un smuche,
pintados o pegados. jos wio mdsvies, ciya area de
axhibicion ey visible desde ta via plblica, los
cuagles s BPcusnbran dirpides a un pdblico
determirada

Definlcién oo Panal Monumental an al

Frovacio da Lay

Elemanla de publizidad extarior que tisne wna (1} o
cios [2) caras ¥ gue requiers de uns esthuciura
espacigl para soslenerse debldo B BU posD ¥
tamano, los cuales son construidos de acuardo con
les eespecificaciones becnicas del Raglamento
Macional de Edificacionas, y qua contienen en sy
gstruciura uno o m&s ekemanios qua permibEn
lEminado desde su interor (uminesss) o aguelics

qus son lumingdos desde suedericr {luminsdas)

Sin embargo, la Exposicion de Motives del Proyecto de Ley 1727/2021-CR no dasarrolla
el sustento para incorporar |a definicién de pancles monumentales. Asimismo, e
obsernva que su incorporacion fampoco atienda un vacio legal para mejorar la aplicacian
de 1a Ley 31316. Por consiguiente, |a comision considera gue fa incorporacion de esta
definicién no es necesaria

05 de publicidad

dida de la autoriza

Los Proyectos de Ley 1727/2021-CR y B567/2023-CR proponen modificar el articulo
4 de la Ley 31316, Ley de prevencion y control de fa contaminacidn luminica, en los
siguiartes teminos:
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROVECTOS DE LEY 1727/2021-
CR Y GS67/2023-CR QUE, COM TEXTO SUSTITUTORIC,
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 21316, LEY DE
PREVENCION ¥ CONTROL DE LA COMNTAMIMACION

LUMINICA.

Froyaetos fe Lay

- Proyecto de
1727RoE-CR

Lay

Articuln 4, Vigencia de la
auterizacidn e los
abamentos da  publicidad
|xtRrior

Lralisis

i
1] La vigenca de la autofizasibn
2 de s elementos  de | La Ley 31316 sefala que e
! publicidad extesior  @s | wipencia de [ autorizacion de
& 'a‘;;r:;h I;-n :ﬁﬂr_:”‘;;" dﬁnh:: indeterminada. Las causaies | bos slomentos de publicidad
a|® vt i e  caducidad de s | exterior s de tres (3] afos,
E de Publicidad Exterior aulcdizacsin EarEn
getemninadas an el | Los  Proyestos  de  Lay
E ;“ﬁﬂ:ﬁﬁ;“i‘;‘”?ﬁﬁ;ﬁ reglamento de b presernte bey. | 1727/2021-CR y 8567/2023-
GR  proponen  que  |a
E ;‘E’H ey de bae (3) ’a"":'a'jf'" fo de Loy | suforizacidn de ks slamemos
|- Lo R e 6567/2023-CR de publicitad extedlor 1enga
= VigEncia indetarminada
& Articulo 4.- Vigencia da |a
> autorizacidn de lo=
alampntos da publicidad
axterior
La -aulorizacsdn da o=
elamenios:  de - pablicidad
axieior  Hene  vigencia
indaterminada (...
- Prayecto de Ley
GEETI2N2I-CR
E Articudo 4.- Wigencia de la | La Ley 31516 =efala que las
autsrizacién e iog | causales de caducidad de la
Bl aticule & Vigencia e = ST 5 IR | R e
= | slarizain de lon. Elemantos reglamanto da |3 presents ey
2 | de Pubiicidad Exterior
| ..l en ceso I3 entidad
x| . ' pliblica competents | Bl Proyecic  de Ley
5 | Lo bas casned 0 Saduiee® | compruebe sl cambio da los | £557/2021-CR astabince sois
s R o e ol ' recquieitos  indispensables | una cAusal de caducidacd de fa
= i A AT e amen para su obtencidn, previa | auprizacitn  da EPE g
3 e ! fiscalizacién, puede dejar | olimina la  sbigacisn de
= sin efecto & awtorizacion; | establecer alres cauzales en
i an cuye cage se debe | #l Reglamenis

iniziar wn
procedimizsnto para
abtencidn de ka
autorizacidn respactiva.
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DCTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEV 1727/2021-
CR ¥ B567/2023-CR QUE, CON TENTO SUSTITUTORIO,
PROPOME LA LEY OQUE MODIFICA LA LEY 31316, LEY DE
PREVENCION ¥ CONTROL DE LA CONTAMINACION
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Respecta a la vigancia de |3 autonzacién de los EPE, Ios proyectos de ley bajo esiudio
argumentan qua &l plazo de vigencia de las autorizaciones para los EPE sefialado en el
articulo 4 de la Ley 31316 contraviane los ‘Lineamientos de resiricciones para la
ubicacion de anuncios publicitarios®, aprobados par el Instituto Macional de Defenza de
la Competencia v de la Proteccion de la Propledad Intelectual (INODECOP!), mediante la
Resolucidn 576-2015/CEB-INDECCPI,* segin [a cual "no resulta razonable que la
administracién sujete a plazos la autorizacion de anuncios publicitarios”,

En la misma linea, el INDECOF! zefiala que ef provecto legislativo concluye que 1a
propuasta de modificacton del anicuko 4 es favorable debido a que:

L] contane aspechos que gusrdan relasion con los pronunciamentas emitides por el INDECOPI,
Io que ayudard @ regular de mejer manera el mergads an malera de snendos publicitarios, Sin
embamga; e5a tares $a mera regulaliona no serd poaible en la préctica sies que no s realiza ks
pubbcactn del mglamenio ¢ Ley W0 31378, Hasia gue esto mo oourma, 88 aliamants probebia
gue las mumicipalidadas |peales v provinciales muches veces cortinden  ejerciendo sus
competencias de maners llegal, motivando | respussta del sistema de slimineciéa da barreras
burecrificas (cond consecuencle de 1B presamaddn de denuncles de parte, de actividades do
aficio y dée supersisn del sumplimlerts de mendatos]”,

Sin embargo, coma sa observa en la Fotografla 1, én la citada Resolucion el INDECOR!
sefiala que de scuerdo con el articulo 2 de fa Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrative Genearal, los actas administralves medianie los cuales se reconoce la
chtencién de una autorizacion de anuncios no puaden estar sujelos a plazo salvo que
exista una ley que expresamente permita allo;

Fotografia 1. Reglas a tomar en cuenta para las regulaciones en materia de
ubicacidn de anunclies publicitarios citado en la
Resolucion Mo, 0876-2015/CEB-INDECOPI

“ﬁ Indecopi opirenhian

1 ha RARRES e e sl gali Lgmiie @ e Hlin e sy
& prre ilele s

e sl AT 5 o8 W ey BT S0Rdd, Lay de Fmsoesesas
Al Tl dl (S eovliie, PSSk e
el T i e o DT W DR e 6 Bl e
A f LTS R St Sl e e iHTE P F e s
e et k1| [ eUPATE S i ESWYCLESCTHAL Ja cRpls
el ful el e S s Dl @ e et 2o
ST #7 Sivdts [ Sk ®. S RSl

Fuenie: indecope

o ‘.."er Ft&&d!.l-::dn Ma, DE'F-E—ZEH E-IGEE-:IHDEGGH an EI| mguranba anlscs;

Paging 19 de 38



COMISION DE PUEBLOS ANDING, AMAZONICO,

AFROPERUANG, ANMIIENTE ¥ ECOLOGIA

CONGRESC
REFITELICA

e de- o fpusldod de oporttnicodes aore ruisred p BambeesT ft
Ao ded Bvcentenoelo, de b consaliackn oe miestra independencn
e A ey kan e e herodeo hrdoYae de fenin w durcicfm ™

DECTAMEN RECAIDD EN LOS PROYECTOS DE LEY 1727/2021-
CR ¥ ES67/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 31316, LEY DE
PREVENCION ¥ CONTROL DE LA CONTAMINACION
LUK [NICA,

Y anefecto, [a Ley 31316 establece de manera expresa dicho plazo, en concordancia
con su objeto y finalidad que consisten an establecer el marco regulatorio aplicable a
todas las fuentes de contaminacidn luminica en el pais, con la finalidad de condribuir con
la mejora de |a calidad de vida humana y fauna silvestra, a fravés de |a prevencicn de
riesgos a la salud; la promaocidn de |a eficiencia energéliea, la segundad vial, y evitar |3
alteracidn del paisaje.

Por elle, la CPAAAE coincide con la opinidn del Ministerio del Ambiente (MINAM), quien
considera que la modificacidn propuasta por el proyecto legislative sobre al ardicule 4 da
la Ley 31318 no guarda coherencla con el objeto y finalidad que, de la citada ley, nl
responde a los Lineamiantos de restriccionas para la ubicacidn de anuncios publictanos
emitidos por el INDECTOPI

Con ralacién a las causales de caducidad de la autonizacion de EFE, sa adviara qua al
Proyacto de Ley B567/2023-CR reduce las posibles cousales de caducidad de la
aulorizacidn de log EPE a “el cambic de los requisitos indispensables para su
obtencitn”, y iimina la cbligacidn de eslablecer otras causales en el Reglamento, segun
dispuesto por la actual Ley 31316,

Por consigulente, la comisién considera que las modificaciones expueslas en aste
acapite por los Proyvectos de Ley 1727/2021-CR y B567/2023-CR no son pertinentas.
Por el confrarie, su aprobacidn debilitard el objetivo y finalidad de la Ley 31318,

Sobre las restric alacién de los EPE vy los horarios de actividad

El Proyecto de Ley 6567/2023-CR propona modificar el articulo 5 de la Ley 31316,
Ley da prevencidn y control de la contaminacion luminica, en los sigulentas tArminas:
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3.1 5 endugnla prohibida s
insialacitn de  slemenios  de
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y las disiancias a8 la: gue sa
Encuanira prahitada 5l
irstalacidn,  asi  como ofas
condicicnas Wonicas, podrin ser
establecidas en gl mglamenio

COMISION OF PUERLGS ANDIND, AMAZONICO,

AFROPERLIAMD, AMBIENTE ¥ ECOLOGIA

“Decenio de i lguaided de opedunidodes anre mueses b b
Ao ged bicewtenanio, de o consofidackin de nueshro independerco p
e b panmEmineeiin A e heraert ol e fenie s Somcimhe™

DICTAMEN RECAIDD EN LOS PROYECTOS DE LEY 1727,/2021-
CR % 6567/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA 1A LEY 31316, LEY DE
PREVENCION ¥ COMTROL DE LA  CONTAMIMACION

LLERAEMICA,

Articule 5.- Restricciones a
ln instalacidn de elemantos
de publicidad exterior

5.1, Be encuent@ prohibida @
netslacitn de eemenios de

publicidad  exbarior  ©on
pantallas LED o eleciidnicas
ol Zpmas  resddenciales,

determinadas vias publicas
[mddulaes centriles, cruce
de anilles viales), y & mence
ge 500 mefroe e pangues,
playas, ZON&S
argquealdygisas, Areas
nafurales.  protegldes
BCOsisETas fragies.
Aslmlsmo, S8 encuentra
prohibida la instalacion de
elementes  da  publicidad
extarior  an propicdad
privada gua Invadan os
alres de la via publica,
Adicionalments, loz
elamentos e publicidad
exterior  instalados  en
separadores laterales, tas
bermas, ylo bocacalles, no
podran invadic los aires de
las calzadzs de calles o
avenidas. Las Z{mnas
prohizdas para  instalar
emmantos  de  publicdsd
extance v las distancias 3 las
e s encuentra poohiblde su
instalzcion, BOTAN
detarminadas el
reglamenta,

an

La Ley 31316 seflala qua =l
raglamants podrs establecer
el listsdn da zones prohibidas,

las dislancies y  otras
condiciones técnicas

El  Provests de  Ley
ERE7R202L-CR detalla

akunas zonas probibilas vy
restricoongs adiconpes,
asimismo  indhea g el
reglamentn delerminard  las

zones pohiidas ¢y las
diskincas & lag gue sa
ancLenina prohitida la
instalacion de EFE,

gliminands 13 regulacita de
las condiciones EBonicss.
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DICTAMEN RECAIDD EM LOS PROYECTOS DE LEY 1727/2021-
CROY BSeT/I0XI-CR QUE, CON TEXTOD SUSTITUTORIO,
PROPONE LA LEY OLIE MODIFICA LA LEY 31316, LEY DE
PREVENCION ¥ CONTROL DE LA COMTAMINACION
LU TREC A,

Liy-39316

5.2 Los semenics de
5.2, Losa elermentes de publcidad | publicded exteror luninados
extenoe (lwnminades ¥ limingsca | ¥ uminosos  deben eatar
deben esief epagedos o | apsgases o nactivos, B8
nactivos, es decr, sin emitir | deeir, sin amitir ningtn tipo da
npmgun bpo de e, de | luz, desde tas 11 pm hasta
conformidad con ks horanos | las 6 am., en Sodo & territon
pravistas an.al raglamanto nacional, La Ley 31318 no sefala un
Esta resinccin no aplica pasa los | Esta mabricciin no aplica pama ;-:E;JE ol e
shmantes die publicidad axtanor | ks elemantos de publicidsd '

insRlagos an @ cirmelEas gue | edeior instalados en @S

lorman parls & la red vial | carelsres que lonmen pere Eéa?.;nr-zﬁﬁlﬁ: ﬂ::mj'ﬁf_"
nacicnal, &n donde podidn | de k8 red visl nacional, en | o pera |3 actividad de
permanecer encendidos durante | donge pueden pemmanecer | o oc

las 24 horas ded dla, 8 excapcidn | encartides duranle @s 24 )
ga detamminades lugares de lag | horas del dia, a sxcepeibn da
vigs necicnales en los gue, por | determinedos lugarss deolas
rezanss de seguridsd wiel, &l | vias neckngles en oz gus,
Minlsterio de Transportes | par rezones de segunidad vial,
Gomunicacionss  prohlba  su | & Minkstens de Tanspores y
ancendido. Comunicaciones prohlba su
encandido.

El Prayecto de Ley G5GTI2023-CR propone kB modificacian del incizo 5.1 del aricula §
de la Ley 31316 incorporando ka prohibicidn de la instalacion de EFE en determinadas
vias publicas, zonas arquecldgicas v propiedad privada siembre gue invada los aires de
la via plblica. También precisa que ks EPE instalados en separadores laterales,
bermas, ylo bocacalles no puedan invadir los alres de |as calzadas de calles o avenidas.

Horarle de activided de EPE

En efecto, cabe recordar que & arficulo 40 del Texto Unico Ordenade del Raglamento
Macional de Transito - Cadigo de Transito, aprobado mediante Decreto Supremao 016-
200%-MTC sefiala que s8 encuentra prohibido "colocar o mantener en |a via pablica (...)
propaganda comarcial ni ofro elemento que afecte fa debida percepciin de las sefiales
de transito, ¥ atente contra b sequndad en la arculacion”.

En la misma linea, la Comision Macional de Segundad de Transito sostiene gue "no es
necesario gue el abstacule tape completamenie a ofros vehiculos o & peatonas, sing
que basta que zea un obstaculo parcial para que algunos de los miles de conduciores o
peatones gue circulan por alli no perciban el riesgo”.

En 1al sentido, es importants considerar estos alemeantos, gue plantea la propuesta dal
Proyecto de Ley 8567/2023-CR, realizanda algunas precisiones que contribuyan con la
seguridad vial, en concordancia con los fines que persigue la Ley 31316,

For otto lado, se cheerva gue si bien el Proyecto de Ley B567/2023-CR indica que &l
reglaments determinard las zonas prohibidas v las distancias a las que e encuentra
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prohibida la instalacion de EPE, exchiye las consileraciones técnicas de dicha
reglamentacion, tal coma lo exige la aclual Lay 31316, con lo cual debilita su finalidad.

Por otro lado, el Proyecto de Ley 6567/2023-CR propona un horario de funcionamianto
para los EPE, entre las 11pm hasta las 6 am, en todo el territorie nacicnal. Siendo el
descanso un elemenlo indispensable para que cuslquisr especio recupers su energia,
la aprobacion de asta modificaciin confribuird a mejorar la calbdad de vida de las
personas y la fauna silvestre. Inclusive, tomando como referencia la legislacién chilena,
g5 posible incrementar este horano, a fin de proteger la salud de las personas.

Sobre el cambio de contenido <] de publicidad exterior

El Proyecto de Ley 1727/2021-CR propone modificar el articulo 7 de la Ley 31316,
Ley de prevencion ¥ control de la contaminacidn luminica, en los sigulantes lérminoes:

Ley 31316

Artlcule 7. Obligackones de
log titulares de los elementos

Modificecidn del conienido de las EPE

Articule 7, Obligaciones da

| tiukares e los
clormentes  de  pubdicldad
maberics

El titutar @& los elementos de
pubbcidad extarior tene las

siqulemes obligacicnss;

[-1

b Tramitsr wma nuava
autorzacdn cuando 56
modfiguen caraciorishcas
| 1ecnicas espacificas de  los
| Elemantos  de  Publicigad
Extarior previpmenba

aiforzacdng, sefaladae en el
reglamanio de b presenie ey,
ircluyendn  la  propeganda
miesloral

de publicidad sacterior
El tiuiar da los elementos die
publicidsd exbarior liene  Las

slguientes chligatianes

[-:1]

b Traridar ufd nleva
BLADTEZACHN Gusndy &3
modifiquen caracierislicas

tenisas especificas de las
EPE greviamenis auionizados,
sefialadas en el reglameanio da
la prassnts ley, Incluyendo |8
propeganda  electosal.  El
cambla en ol contenide de
lna EPE (leyendas, letras,
siinbolos, figuras, eto.) mo
repregents una modificacion
] las caractaristicas
thcnicas especificas de los
EFE,

| Una nueve auinnzacion

La Ley 31316 ssfisla que

ciando HE madifiquan
ceracteristicas técnicas
esspaciiicas de los EPE & fiular

fiere |z chligaciin de Famitar

El PFroyecio de Ley 1TEF
pafiglea qua cusrds  2e
modifigue a8l carenica o8 0%
EFE o bhular na liere &
obigacian - da  framitar  una
AL Aborizacaln

La Ley 31316 seflala que cuando se modifiguan caracteristicas técnicas especificas de
log EPE el tular tiene la obligacién de tramitar una nueva awlorizacién, a fin de
garantizar que la autordad competente evalle la pertinencia de disponer la caducidad
de la autorizacidn v de ser al caso, disponer la aprobacién de la nuesva autonizacion
solicitada.

Sin embarga, el Provecto de Ley 1727 propone que la modificacidn del centenido de los

EPE no represanta una modificaciin de sus caracteristicas t&cnicas espacificas, por o
que el titular no bene |a cbligacidn de tramitar una nusva autorizacion.
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CTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTODS DE LEY 1727 /2021-
CR ¥ B567/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTCRIO,
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 31316, LEY DE
PREVENCION ¥ CONTROL DE LA CONTAMINACION
LUMINICA.

Al respacto, el Ministerio del Ambiente (MINAM) sostiene gua, en la elaboracion ded
reglamento de la ley, sa establecerdn aquellas caracteristicas gue se cansidaren
significatives y qua requiaran tramitar una nueva autorizacion cuando se modifiguen, por
lo que ne resulta necesaria la propuesta de modificacién del referido articulo en dicho
aspecio.

Sobre olros aspectos relevantes gue son incorporados an la Lay

Ademas de los aspectos sefalados, es importante fortelecer la Ley 313168, a fin da
ampliar su alcancs a otras fuentes de contaminacién luminica en el pais, y que no sala
se limite a los slementos de publicidad exterior. En la misma lines, es clave incorporar
aspectos gue contribuyan al cumplimiento de la lay.

En tal sentide, s propons o siguisnte;

- Certificacién de luminarias. Se otorga la facultad al Instibute Macional de
Calidad {INACAL) de emitir las normas técnicas relativas a los instrumeanios para
la medicion de la luminancea, asi como de autorizar y certificar a las entidades
encargadas de la calibracion de los equipos de medicion, vy de otorgar la
cerificacion de cumplimiento de los limites de emigion de intensidad luminosa
vigentes.

- Limites de luminancia. Ademés de los elementos de publicidad extarior, se
consideran limites maximos de luz para actividades deportivas, recreacionales,
industriales, productivas y de servicios, asl como para las fachadas de
edificacionss y monumeantes.

- Protocolos de control, Se establecan protocolos para el monitoreo 1os limites
maximos permigsibles de luminancia y certificar 8l cumplimiento de maximos
parmisiblas de luminancia vigentes

- Incentivos para el cambio. Se plantea la promocion de bensficios para la
comercializacion v uso de luminarias eficientes, no contaminantss y sin mercurio,

- Planes de prevencion y control. Se otorga un plazo para que las
municipalidades provinciales y distrtales elaboren y aprueben sus planes para
pravanir y controlar la contaminacion luminica.

implementacion gradual. 58 establece un plazo para que s2 implemente
graduaimente la ley, a fin de asegurar que los titulares de las fuentes de
contaminacion luminica cumplan con adecuar dichas fuentes a lo sefialado en la
ley.
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DECTAMEN RECAIDD EN LOS PROYECTOS DE LEY 1727,/2021-
CR % G6567f2023-CR CQUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 31316, LEY DE
PREVENCION ¥ COMNTROL DE LA COMTAMIMACIOMN
LumaiMICa,

4.2, Apalisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
legislativa

La contaminacidn luminica es el exceso de luz atificial que Tlumina & ciele nocturno v
las Araas donde no &8 necesarna, ocultanda la oscuridad natural. Este exceso de luz
tiene un mpacto nagative en al ambiente, [a salud humana v (@ seguridad vial.

En efecto, la contaminacion luminica afecta a la biedivarsidad, dificultando la ofentacion
de las aves migratonas y |a repreduccion de los insectos, También puede alterar fos
ciclos de vida de kas plantas y los animales, y coptrbuir al cambio climatizo.

Asimismo, pueds provocar problemas de suefio, fatiga, trastornos del estado de anima,
afectaciones al desarrollo de los nifios v [a 2alud merntal de las personas mayores, Paor
ofro lado, puede dificultar la vision de los conductoras, asi como deslumbramients a los
pegtonas v ciclistas, aumentando el fesgo de accidentes de trafico.

Por estas rezones, la Ley 31426, Ley que regula la prevencion y control de 8
contaminacion luminica, establece las normas pare prevenir vy controlar e
contaminacidn luminica en el teritoro nacional. Su debilitamiento -por ejemplo,
madiante el establecimiento de la vigencia indeterminada de la autorizaciin de los
elementos de publicidad exlenor- solo afectara a la poblacién.

4,3, Analisis del marce normativo y efecto de la vigencia de la norma

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley del Procedimiento Administrative General,
“cuando una ley lo autorice, la autoridad, mediante decisidn expresa; puede someter el
acto administrative a condicidn, tdrmine o modo, siempre gue dichos elementos
incorparabies al aclo, sean compatibles con al ordenambiento legal, o cuando se trate de
asegurar con ellos el cumplimiento del fin plblico que persigue el acta”,

En tal sentido, la Ley 31316 establece de manera expresa una vigencia determinada
para la autorzacidn de los elementos de publicidad exterior, en concordancia con el
objelo y 1a finalidad gua persigua la citada Ley: establecer el marco reguiatorio aplicable
a lodas las fuentes de contaminacién luminica en el palz, con [ finalidad de contribuir
con la mejora ce la calidad da vida humana y fauna silvesire, a fravés de la prevencion
de riesgaos a la salud; la promocion de la eficiencia ensrgeética, 1a saguridad vial, y evilar
la alieracion del paisaje

For ella, resulia clave mantener dicha disposicion. De esia manera, las autoridades
competantas podran revisar periddicamenta la situacidn de estos elementos v fomar
medidas para protager el ambienta, [a salud humana v la sequridad vial.

4.4, Analisis de las opiniones e informacion solicitadas
4.4.1, Opiniones sclicitadas

La CPALAE salicitd [a opinidn técnica legal de autoridades competentes, asi como de
lag oroanizaciones da la sociedad civil, de acuerds con al siquiante detalle;
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 1727/2021-
ca Y ESE'.I',I'E'DEE-CH QUE, CON TEKTD SUSTITUTORIG,
PROPOME LA LEY OQUE MODIFICA LA LEY 31316, LEY DE
PREVENCION ¥ CONTROL DE LA CONTAMIMNACION

Lun(neCA,

Proyects de Lay 1727/2021 CR:

Entidad Fublica

N de Oficio

Comunicacionss - BTC

Minigterio del Amimarie OFICIO 008 -2024-2022-CPAASAE-CR A de maye de 20032
Sociedad Peruana da Dergcho :

Ambigntal - SPOA QFICHD 1000 202 1-2022-CPAAARE-CR | 3 de meyo de 2022
Enslitufe Macional de Defanss da | OFICIO 998202 1-2022-CPAAAAE-CR 3 de mayo de 2022

la Compstenca y de &

Proleccidn de . 8 Pmpesded | OFICID 0361-2023-2004-CPAMMAE-CR | 15 de seliembre de 2023
Intelectusl — INDECORI

Aersincsdn Persang da

Conswenafores  y  Lsuaras OFICIO 0A60-2023-2024-CRASAAAE-CR | 15 de seliembire de 2023
ASFEC

Ministaric  de. Transponies ¥ | ooein naso.a023-2024-CRAAABE-CR | 15 de setiembre de 2023

Orgamdsmio  da  Evauecion
Fiscalizacsdn Amblental — DEFA

= i

CFICIC (358-2023-2024-CPARAAE.CR

15 de gatiambre de 2023

Asamblea Macinal dm
Gobiemos Regonaks — ANGR

Winistenn de Energia y Minas

| QFICI0 0357 -2023-2024-CPARAAE-CR

15 de sabembre de 2023

QFICIC 0383-2003-2024-CPAAALE-CR

15 de eabambre de 223

Redde Muricpalidades Uioanes

s e

CIFIC D 0355-2023-2024-CPAAAAE.-CR

15 di seiembre de 2023

Dafarsaria dal Pueble

OFH0 D354-7023-3024-CPAAAAE-CR

15 da gatembe de 2003

Proyecto de Ley 6567/2023-CR:

ME de Ofiaia

Entidad Publica
Minigieno. dal Ambente

OFICI] 1419-2023 224 CPAAAE/P-CR

11 cha diciembre de 30023

[instituin National de Defensa de
la Compolenca y de la
Protecsen  de @ Propesdsd
Iniekschual = INDECOF]

CFICHD 1423-2023-2024-CPAAAEP-CR

11 de digambre de 2023

| Mingstens da Energia v Minas

CFEICHD 142 1-2003-2024-CPARAEF-CR

11 de dcembre de 2003 |

Defensoria dal Pusbia

CFEICID 1422-2022-2024-CRAAAEP-CH

11 do dicsernibra di 2023

—

Azocianiin Pansana de
Consumidanes ¥ Usuaios -
ASPEC

CFICIC 1425-2023-2024-CRARAETP-CR

11 de diosemitre de 2023

Minitaric 23 Transpores
Comuniceciones - MTC

CIFICAC 1420-203 3-2024-CPARAEP-CR

11 de diciembre de 2023

Fed de Munidpabdades Urcanas
y Fursiss dal Pend .
Sociedad Peruana de Desechio
Ambigntal - SPDA

CFICIC 1426-202 3-2024-CPAAAEP-CR

11 die diciembre de 2023

OFIGID 1424-2023-2024-CPAAREP-CR

11 de diciembra da 2023

4.4.2. Andllsis de las opinlones recibidas
La CPAAAE recibid la opinidn técnica legal de autoridades competentes, asi como de
las organizacionas de la sociedsd civil, de acuerdo con e siguiente detalle;

a) Proyecto de Ley 1727/2021-CR:

Entictad Poblica

Sogiedad Poruana og Dereche
&mbisnial - SPDA

N de Oficlio
CARTA 053- 202 5P DA

17 g2 junio de 222
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DICTAMEN RE-E.AID-D EM LOS PROYECTOS DE LEFJJI?}II:}H-
CR ¥ G567/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 21316, LEY DE
PREVENCHON % COMTROL DE LA COMTAMINACION
LUmMINICA.

Entidad Publica N de Dficia

! OFICID 00320-2022-MINAMDM 27 de pullo de 2023
o b et OF ICI0 00D07-20246-MINAMIDN B e eneie de 2024

Iratituio Macanal os Delemea de

fa Competencia y da la
Protecctn o6 |3 Propiedad FICIO D003ET-2025-GERINDECOR| +4 g oohubie de 2023

{_Inelectual — INDECCP

Minisleric ga Energa y Minas —

MINERE GFICI 4T5- 202 3MINEMTHA 76 de pehibre de 3023
Ministario  de  Transparles ¥ | ~piein seq o008 MTGIO] 13 de octubre de 2023
Comunicaziones

Sociedad Peruana de Derecho Ambiental — SPDA

Mediante Carta 059-2022/SPDA™ del 17 de junio de 2022, la Socledad Pensana de
Crerecho Amblental (SPDA) remite su opinidn técnice legal sefialando qua la propuesta
es "periinente y razonable” a fin de moedificar |2 clasificacion vigente sobrea los elamantos
de publicidad exterior (EPE) diferenciando los EPE luminosas y los EPE no luminosas.

Sin embargo, sefiala que la variacion de la vigencia de las autorizaciones de los EFE de
3 afips, con caracter renovable, a autorizaciones con vigencia Indatarminada, afectaria
negativamenia los objetivos de 8 regulacidn de la Ley 31316 "ya que 2o aslaria
oforgande una autorizaclén sin caducidad tanto 8 EPE luminosos & lluminados coma les
na fuminados”,

Sobre el particular, la SPDA sostiene que es importante gue s& mantenga una vigencia
detarminada para la autorizacidn de los EFPE, debido a que tante el ordenamiento
jurldice mn materia urbana como en materia ambiental tenden a evolucionar para
promover mejores practicas ambientales en concordancia con los principios de no
regresion, progresividad en derecho ambiental y desarrollo sestenible.

Ministerio del Ambiente

Mediante Oficio 00320-2022-MINAMITM® dal 27 de julio de 2023, reiterado mediante
Oficlo 00007-2024-MINAMDM® del 8 de enero de 2024, dicho sector nos remite su
opinian institucional adjuntando el Informe D0145-2022-MINAMMYMGA/DGCADCAE,
elaborado por & Direccién de Calidad Ambiental, y el Informe 00310-2022-
MINAM/SG/AGA, elaborado por la Oficina General de Asesorfa Juridica que concluyen
&n o siguiente:

H v ppmidn de SPDA en gl slguients enlace:;
hbipe:iwidsarver. congrees. qob pefepley-ponssandcaiarchivoNrISNIE=inal
2y apinkdn MIMAK =n & siguiente eniace

hiipe: il sarver ConaEso 0ob pe'Epley-ponp-serioparchivart z G Rl =ipdf
:"f"'.far.npm-an mmm an & alguanl:a enlam

s I server sondress gob pe/saley-ponal serve/arshivaMTLIZNE e

ptne ftebdzemer congress gab. pefeslayv-poral-eendanesehivad T LIZNG3pd!
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DICTAMEN RECAIDD EN LOS PROYECTOS DE LEY 1727 /2021-
CR ¥ G567/2023-CR QUE, CON TEKTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA LEY OUE MODDIFICA LA LEY 31316, LEY DE
PREVENCION ¥ CONTROL DE LA CONTAMINACIGN
LUMINICA,

284, ) & ohjals de la Ley 31316 &= estabilecar el marco regulatono aplicable a todas s fuentes
di contaminacion luminica en el paks (...

2.7 (...} En s sentida, gebids 3 gue aquellos EPE que no usan, ganaran yo emilen luz no se
corsigeran fuenies de onaminacdn luminica, no 58 encuentran denfro del Emblo de apliceckn
e 13 Lew 31316, an consacuancia, no resulta necesarie medificar deha Lay para actarar |06 Hpog
de EFE que se encuentran en su &mbio de aplicacidn, Sin pejuicio de elio. 88 informa que las
precisiones sobre los 1ipos da EPE 88 encortrasin an ol Reglaments da la Ley 31316,

28 { ) se observa qua la modificacion del aficse T de la Ley 31316 propane precsar gue el
cambin en 8l conteride de ks EPE feyandas, lelras, simboics, fguras, elc ) no representa una
madificacion de las caracharisticas tbemcas espesificas de estas

2.5 Bobre offo, n Ley 31316, vigents, establece qua en su Reglamento se sefialarin las
caracteristicas Hcnicas gue cuando se modifiguen requieran framitar wna nueva
autorizacian, En ese senlito, en 13 saboracian del regiamento de dicha ley e evalians ¥
esiablecery aguellas caracterislicas que se conaideran significativas vy qua mequisran temitar una
Aueva duborizacdn cuands g2 modifiquen. Cabe precissr que, en &l caso del contenids de (o EFE
referido @ leyendes, leiras, simbalos, figuras, sto., no 58 consddoran cansclenaices significalivas,
par o tante, no es necesano rRalizar la pracisidn propuesia.”

Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual - INDECOPI

Medignte Oficio DO03E1-2023-GEGINDECOPIT del 23 de octubre da 2023, al cual
adjunta -entre otros- &l Informe 0DO720-2023-0AJINDECOP| del 10 de octubre de
2023, elaborado por la Oficina de Asesaria Juridica de INDECOPI, concluye en lo
siguiente:;
1, Las propusstas de modificecein contenidas sa & Proyecio recogan los critenios eslabiecsdos por
la Comigsidn de Elmnaciin de Barrerag Burocrdticas af momenin de pronuncidnse e&n c8s0s

ralacioradog ean alemsnos de poblicided exteriorn, lo que syudard 8 majurar [ reguiacdn en este
ITverCad.

2 Es necesana ls aprobesion dal reglements oo la Ley 31378, a fin da redacir &l nesgo de que |as
muncgalidedes provnciakes v destrilales adopen medides que pudieran ser declarades coma
bameras burocrabcas”.

Ministerio de Energia y Minas — MINEM

Madiante Oficio 475-2023/MINEMDM® del 26 de octubre de 2023, dicho sector nos
remite su opinian Institucional adjuntande el Informe  1045-2023-MINEMIAGA,
elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, en &l gque concluyen gue &l
proyecto legislativo "no contraviene ni es incompatible con las normas que regulan &
subsector electricidad, En ese sentido, se emite opinidn favorable con comentarios y

o '..-'-u.r r.||;l1||:'|-|‘| de INDECDOF en los siguienies EI'IIEH}EE

Zeervelcananess, gob. a l:hm:-'ll.'l'l'll.-'IE'HTlh'ndf
: e i T
nnm-fmgmumnnrmmm Solti il Nl

F ity apinedn MIMEM en el sigusants anlscs
hibips: iwedsarner congress oob paikpey -pofelsenicgiarchivad Th S CROAR B
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 1727/2021-
CR % EEE?,.“IM!-EH QUE, COM TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPOME LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 21316, LEY DE
PREVENCION ¥ CONTROL DE L& CONTAMINACION
LLIBA INICA.

observaciones, al considerarse qua el Proyecto de Ley materia da analisis no sustenta
con clardad |a incorporacidn de una nueva temminalogia’.

Ministerlo de Transportes y Comunicaciones

Mediante Oficio 353-2023-MTC/D1 del 13 de octubre de 2023, dicho sector nos remite
su opinidn institlucional adjuntando el Informe 1885-2023-MTC/08, elaborado par |a
Oficina General de Asesoria Juridica, en el gue concluyen que el proyecto legislativo
“no se enmarca &n la compatencia del Ministerio de Transportes y Comunicaciones®,

b) Proyecto de Ley 6567/2023-CR:

Entidad Publica M de CHicio
Sockeded Peuana de Derecho 16 de dcembe de
Amblentzl— SPOA Gt S5-22EFDA 20189
Irsiuto Macional de Defarsa de
la Compelensia y de la
Proteccion de |a  Propledad Oficia Q0001 6-2024-GEGIRDECZDRI 23 da octubire de 2023
Intelechsal - INDECOF]

Socledad Peruana de Derecho Ambiental - SPDA®

Madiante Carta 66-2023SFDA, del 19 de diciembre da 2015, la Sociedad Peruana de
Derecho Amblental nos remite su opinién institucional sefalando su  opinidn
desfavorable sobre la modificacion del plazo de vigencia de los fitulos habilitantes de
pubficidad luminica exlerior de tres (3) afios, con cardcler renovabie, a vigencia
indeterminada porgue constituye una afectacidn potencial negativa contra el ambiente,
la fauna silvestre y la salud humana, ya gue no parmite revisar la situacien de los
elamentos de publicidad exterior (EFE) en las vias plblicas.

Asimismo, soffalaron su opinién favorable sobre 3 modificacidn ded horaric de
funcionamianto da [os EPE, con sus respectivas excepciones, es scorde al derecho al
ambignte, descanso v salud, @n mérito a gue permite una restriccién horaria en beneficio
de l0s ciudadanos gua estan constaniaments expuesios a la contaminacin luminica.

Sobre la vigencia de las sutorizaciones da bos EPE (articulo 4 de [a Ley 31316) sefialaron
que no existe una regulacién especifica sobre |a viganaia de las autorzaciones para la
instalacitn de los EPE en la via plbBca por 1o gue |as municipalidades establacian
plazos distintos y de manera discrecional, Para asegurar la seguridad jurldica y
predicibilidad de los administrados, se optd por @stablecer un plazo uniforme de fres (3)
afios para las aulorizaciones de instalacidn da EPE.

Consideran que proponer la vigencia indelerminada de las autorizaciones para |a
Implementacién de los EPE constituye un refrocess an la normativa ambiental, lo gue

B har opinitn MTC en el siguisnts anfacs!

ites fiwh s erves CONGESH, 00D, pENkEY -panal-saniceachiv M TMONDES iodl
Ml ppinian de BP0A del FL 856720230 an & sipusnie enlaoe:

Fittos b 2arver eongreen, qoh pesplev-portal-earvica farchivafd THEN 2 2dl
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DICTAMEN RECAIDD EM LOS PROYECTOS DE LEY 1727 /2021-
R Y EEE.',I',HEDH-L'H QuE, CON TEXTD SUSTITUTORIO,
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 31316, LEY DE
PREVENOON ¥ CONTROL DE LA CONTAMINACION
LUMINICA,

constituye también una afectacldn al Principio de No Regresién, fundado en al Derecha
Internacional Ambiental, el cual consiste en la prohibicién de disminuir o afectar el nivel
de proteccion ambiental alcanzado, Su finalidad as avitar la reduccién de las exigencias
en materia ambiental, que no sean debidaments justificadas.

Sobre las restricciones a la implementacion de EPE en el axterior (numaral 1 ded articulo
B de la Ley 31318) a fin de ampfiar las restriccionas de la instalacidn da los EPE con
pantallas LED o electrdnicas en zonas residenciales, en propiedad privada que invadan
los @ires de la via publica, determinadas vias pdblicas v 28 menos de 500 mefros de
parques, playas, zonas arqueclopicas, dreas nalurakes protegidas y ecosistemas
fragiles, asi como la resfriccion de que los EPE instalades en separadores laterales, las
bermas yio bocacalles puedan invadir los aires de las calzadas de calles o avenidas, es
acorde a los objetivos de la regulacidn de la contaminacién luminica.

La SPDA considera favorable esta propuesta porgue se sustents en que los EPE
generan un peligro potencial a la seguridad de los conductores y transedntes,

Par Gltimao, Ia propuesta de imitar el horanc de actividad de los EPE con la finalidad de
efactivizar el derecho al descanso de los ciudadanos ¥ no perturbario y resulta en una
restriccion legitima que tiene como propésito la salveguarda del derecho al medio
ambienie, dascanso vy a la salud.

Se trata de una restriceion tempaoralmente parcial, limitada a deferminadas horas, no de
una restriccion total, Hay un margen temporal suficlentemente razonable para que los
EFE puedan esiar activos,

En opinion de fa SPDA el derecho al medio ambiente adecuado estd garantizado por el
articule 2, incisa 22, da la Constliuciin. Este derecho comprende, entre olros aspeclos,
ta garantia de un entorno sano y la mejor forma de alcanzar este objetivo as posibilitando
un smbiente sin luminosidad a través de EPE durante las horas nocturnas y de
madrugada, objetivo que se alcanza, a ravés de la rastriccion del horano sefialado en
la propuesta legislativa bajo estudio.

Institute Macional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la
Propiedad Intelectual - INDECOP|

Mediante Oficio DOQD16-2024-GEGINDECOPI® del 23 de octubre de 2023, al cusl
adjunta &l Informe D0O001-2024-CCOANDECOF del 8 de enero da 2024, elaborado par
la Oficina de Azesoria Juridica v 18 Secretaria Técnica de la Comislon de Fizcalizacion
de la Competencia Desleal de INDECOPI, concluyes en o siguisnts:

* Ver opinidn de INDECOPI en los siguleriss enlaces,
hites b Zee nrer. congresc. ot peispiey-podal-earapeiamhivo W TLISN TR o
hios:ihwhdserver congreso gob pavsplsy-portal sanviogdarchive/WMTLI N TUS!
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 1727/2021-
A ¥ EEE'?HNE-—EE QUE, CON TEXTD SU!THTLIT'EJH.IDJ
PROPOMNE L& LEY QUE MODIFICA L& LEY 31316, LEY DE
PREVENMCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION
LUMIMICA,

“1. La Camisidn dé Fiscallzacdn ¢ la Compatenca desleal y su S=crstana Taonica no cuantan
con la competancia legeliments askgneda pera pronunclarse =ibre l&s consideracionas eonicas ol
Propacio de Ly,

2 Desds el smbito de |z eliminacién de bamerss urocraticas, la Comisidn de Elminacin de
Bemaress Burccratices safeka que &l Proyecho de Lay qus modifica la Ley W° 31298 fo contesd a
algim supasio que afectaria la eliminacion de barrenes beocdlicas én mabeda de anuncios
pubdictsrios.”

Opiniones ciudadanas recibidas por los foros virtuales y de participacion
cludadana del Congreso de la Repablica

De conformidad con el Acuerdo de Consejo Directivo 8-2012-2013/CONSEJO-CR v del
Procedimiento Técnico Administrativa 04-2014-APAEC-OPPEC-OM/CR de 1a Oficina de
Participacion, Proyeccion y Enlace con al Cludadano del Congreso, y visto el expediente
virtual del Proyecto de Ley 1727/2021-CR™, NO se regislra ninguna oplnidn cludadana.
Asimisme, de la revision del expedients virtual del Proyecto de Ley 8567/2013-CR™, NO
5& registra ninguna opinion ciudadanz.

4.5,

Analisis costo baneficho

Respecto &l analisis costo-beneficio, debemos considerar o establecido por el
Reglamento de la Ley Marco para fa Produccion v Sistematizacion Legislatva, Ley
26889, aprobado mediante Decreto Supremo 007-2022-JUS gue establace lo siguienta:

“Articulo 3.- Andlisis de Impactos cuantitativos vio cualifativos de la norma

8.1 El andlisis de impactos cuantitatives yio cualitativos es empleado para
conocer en términos cuantitativos wo cualitativos los efectos que tlena una
propuesta normativa schre diversas varables gque afeclan a los actores, la
sociedad y el bierestar general, de tal forma que parmite cuantificar los coslos
baneflcios, 0 en =u defecto posibifidad apreciar analiticamenta bepeficios v
costos no cuantificables. Mo sa debe limitar al analisis de materias Gnicamente
patrimoniakes yo presupuasialas.

9.2 La necesidad de Iz norma debe astar debldamenta |ustificada dada la
naturgkeza de os problemas existentes, los costos y beneficios probables de la
aprobacidn v aplicacién de la norma v los mecanismos altemaivos que axislan
para solucionar dichos problemas.

6.3 El analisic da impactos cuantitatives yo cualitativos de @ noma es
obligatorio 2n todos los proyectos normativos, v an particular en aguellas de
desamollo constitucional, leyes organicas o de reformas del Estado, asl como

= ey epeadiande virbial dad PL A T2E2021-CR en el sigeants anlacs!

igsctiwhZsans, congres, oo, pafs ey -porali#empedisnta 202 11127
=" Wer  expediante '.~rual el F"1. E-EB'-’."EUE:*—GH en ol  sguienie  enbsos
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DICTARMEN RECAIDD EN LOS PROYECTOS DE LEY 1727/2021-
CR ¥ 6567 2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PFROPONE LA LEY QLE MOMFICA LA LEY 31316, LEY DE
PREVEMCIOM ¥ COMTROL DE LA COMTAMIMNACION
LUrAiMICA.

leyes que Incidan en aspectos econdmicos, financieros, praductives o tibutarios;
y layes relacionadas con politica social y amblantal®.

En este sentida, para estimar el andlisis costo-beneficio de la presente propuesia se
necesita contar con informacidn estadlstica al respecto. Asi, la prioridad da las
referencies estadisticas es la sigusnte: 1) registros administrativos nacionales, 2)
encuestas nacionales, 3) estudios emplhces naclonales, 4) estudios empiricos
internacicnabes, B} articulos de apinidn v &) ofros.

Al respacto, la Socledad Perugna de Derecho Ambiental (SFDA) recuarda gua “dwersos
estudios clentificos basados en la evaluacién de imagenes satelitales senalan que cada
afo la Tierra es un 2% mas brillante v muestran que mas del B0% de sus habitantes
viven en espacios confaminados por ka luz anificial®,

Asimismo, segun estudios, |a ciudad de Lima es una de las cludades mas contaminadas
por la luz artificial en América Lating. Uno de ellos encontrd que af 85% de la poblacidn
dé Lima estd expuesta a niveles de contaminacion luminica supericres a los
recomendados por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

Mientras que &l Ministerio del Ambiente (Minam} ha monitoreado la luminancia de
paneles LED y ha enconirado gue el 40% superaba los limites establecidos en Espania
y gue &l 305% superaba los de Chike.

Como sa manciond anteriormente, la contaminacion luminica impacta la salud humana,
el amblente y la seguridad vial. En todos los casos, pone en riesge |a integridad de las
personas por ko que al manlener una vigencla determinada para la autorizacion de los
elementos de publicidad exteror se contribuird con la proteccion de las personas.

V. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Pueblos Andinos, Amazdnicos,
Afroperuano, Amblenta y Ecologla recomienda, de conformidad con lo establecide en el
literal b} del articula 70 del Reglamento del Congreso da la Repablica, |a APROBACION
de los Proyectos de Ley 1727/2021-CR y 6567/2023-CR, con el siguiente TEXTO
SUSTITUTORIO:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 31316, LEY DE PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION LUMINIC A

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presenta lay tene por objeto modificar la Ley 31316, Lay de Prevencitn v Control de
la Contaminacion Luminica, 8 fin de promover &l cuidado de |a salud y calidad de vida
de las parsonas y la biodiversidad.
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DICTAMEM RECATDHD EN LOS PROYECTOS BE LEY 1727/2021-
CR ¥ B567/2033-CR QUE, COM TENTD SUSTITUTORIO,
PROPOME LA LEY OUE MODIFICA LA LEY 31316, LEY DE
PREVEMCION ¥ CONTROL DE LA CONTAMINACION
LURATMICA,

Articulo 2. Modificacién de los articulos 2, 3, 5, B, la segunda y tercera disposician
complementaria final de la Ley 31318, Lay de Prevencién y Control de la
Contaminacidn Luminica

Ee modifican los articulos 2, 3, §, 8, Ia segunda y tercara disposicidn complementaria
final de la Ley 31318, Ley de Prevencién y Confrol da la Contaminacién Luminica,
conforme a los siguientes taxlos:

Articulo 2. Ambito de aplicacién
2.1. Las disposiciones recogwas en la presents loy so aplican a:

a La Huminacién proveniente de actividades deportivas, recreacionales,
industriales, productivas y de servicios, asi como de las fachadas de
edificaciones y monumentos.

b. Elemenios de publicidad exterior (EPE) luminosos e iluminados.

[-+]

Artlculo 3. Definiciones
Para efectos de la aplicacion de ls presente ley, se debe considerar las
siguientes definiciones:

[...]

d. Elementos de publicidad exieror (EPE). Son los anuncios o avisos
publicitarios, de tlulardad plblica o privada, ubicados en vias pdblicas o en
pradios de propladad privada; con estructura fisica o adosados a un inmuebbe,
pintados o pegados, fijos ylo mdviles, cuya drea de exhibicidn es visible desde
la via publica, los cuales se& encuentran dirgidos a un pdblico determinade. Se
denomina EFE luminosos a aquellos que contienen en su estructura uno o
més elementos que permiten iluminardo desde su Interior; y EPE
iluminados a aguelios gue son iluminados desde su exterior.

.1

Articulo 5. Restricciones a la instalacién de elementos de publicidad
aaterior

5.1, Sa encuentra prohibida la instalacion de elementos de publicidad exterior
luminosos e iluminados en zonas residencisles, determinadas vias plblicas
como las que sa ubican en madulos centrales, cruce de anillos viales y
otros espacios pablicos; y @ menos de 500 metros de areas verdes, parques,
playas, zonas arqueoclogicas, areas naturales profegidas y ecosisiemas
fragiles. Asimismo, se encuentra prohibida la instalacion de elementos de
publicidad exterior en propiedad privada que invaden los aires de la via
publica; y elementos de publicidad exterior instalados en separadores
laterales, bermas, bocacalles y otros espacios piblicos gue invaden los
aires de las calzadas. El liztado da zonas prohibidas para instalar elemantos da
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DICTAMEN RECAIDO EM LOS PROYECTOS DE LEY 1727 f2021-
CR Y B5S67/2023-CAR OUE, CON TEMTO SUSTITUTORIO,
PROPOMNE LA LEY CQUE MODFICA L& LEY 31316, LEY DE
PREVENCION ¥ CONTROL DE LA CONTAMINACION
LUMMICA,

publicidad exteror v las distancias a las gue sa encuentra prohibida su
instalacion, =si como ofras condiciones éenicas se establecen en =l
reglaments,

52 Lot elementos de publicidad exterior iuminados ¥ luminosos deben estar
apagados o inactivos, as dacir, sin emitir ningdn tipo de luz desde las 23 horas
hasta las 7 horas, en todo el territoric nacional. Este horario puede ser
ampliado por disposicion del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
los gobiernos regionales y los gobiernos locales, en el ejerciclo de las
funcienes sefialadas en los articulos B y 10.

[..]

Articulo B. Funcian de monitoreo, fiscallzaclén y sancién

[...]

8.3 El Instituto Maclonal de Calidad (INACAL) es responsable de emitir las
normas técnicas relativas a los Instrumentos para la medicion de la
luminancia; autorizar y certificar a las entidades encargadas de la
calibracién de los eqguipos de medicion: y otorgar la certificacion de
cumplimiento de los limites de emision de intensidad luminosa vigentes
para las luminarias gue se comercializan en el territorio nacional.

B.4. Las luminarias utilizadas para el alumbrado de exteriores deben contar
con la certificacion de cumplimiento de los limites maximos permisibles de
luminancia vigentes, de manera previa a su comerciallzaclon e instalacién.

[-:]

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
[}

SEGUNDA, Limites maximos permisibles de luminancia

Mediante decreto supremo, rafrandado por el ministro del Ambiente v el minisiro
de Transportes y Comunicaciones, s aprueba 1os limiles maximos parmisibles
de luminancia para los elementos de publicidad exteror luminosos e
iluminados; y para el alumbrado utilizado en actividades deportivas,
recreacionales, industriales, productivas y de serviclos, en fachadas de
edificaciones y monumentos, y en vias piblicas, deniro del plazo de ciento
ochernta {1807 dias habiles de aprobado el reglamenta.

TERCERA. Protocolo de Monitoreo de Luminancia

Mediarte dacreto suprama, refrendado por el ministro del Ambienta y el ministro
de Transportes y Comunicaciones, se aprueba el Profocolo de Montoreo. da
Luminancia para los slamentos de publicidad exienor luminosos e iluminados;
y para el alumbrado utilizado en actividades deportivas, recreacionales,
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DICTAMEN RECAIDD EN LOS PROYECTOS DE LEY 1727 /2021~
CR % G547/2023-CR QUE, COM TEXTO SUSTITUTORIO,
PEOPONE LA LEY OUE MODIFICA LA LEY 31316, LEY DE
PREVENCION ¥ CONTROL DE LA CONTAMINACION
LuraiMICa,

industriales, productivas v de servicios, en fachadas de edificaciones y
monumentos, y en vias piblicas, dentra dal plazo de ciento ochenta (180) dias
habiles de aprobado el reglamento,

Articulo 3. Incorporacidn del articulo 19, la sexta, séptima, octava y novena
disposicion complementaria final a la Ley 31316, Ley de Prevencion y Control de
la Contaminacion Luminica

Se Incorpora el artfculo 19, sexta, s&tima, octava y novena disposicion complemsantania
final a la Ley 31316, Ley de Prevencion y Contral doa la Contaminacion Luminica,
conforme a los sigulentes textos:

Articulo 19. Incentives para la comercializacion y uso de luminarias
eficientes
El Ministeric de Energia y Minas y el Ministerlo de la Produccion establecen
incentlvos para la comercializacion y uso de luminarias eficientes, no
contaminantes y sin mercurio, en concordancia con las normas técnicas
vigentes.

DISPOSICICNES COMPLEMENTARIAS FINALES
[...]

SEXTA. Planes de prevencion y control de la contaminacion luminica

Las municipalidades provinciales y distritales elaboran y aprueban sus
planes de prevencion y control de la contaminacion luminica aplicables a
su jurisdiccion dentro del plazo de clento ochenta dias calendarios
contados desde la publicacian del reglamento de la presente ley.

SETIMA. Protocolo para certificar el cumplimiento de maximos permisibles
de luminancia vigenlas

El Instituto Macional de Calidad (INACAL), en coordinacion con el Ministerio
del Ambiente, elabora y aprueba el protocolo para certificar el
cumplimiento de maximos permisibles de luminancia vigentes, dentro del
plazo de clento ochenta dias calendario contados desde la publicacion del
reglamento de la presente ley.

OCTAVA. Referencia a elementos de publicidad exterior

Toda referencia en [a presente ley a elementos de publicldad exterior
comprende a los elementos de publicidad exterior luminosos e lluminados
definidos en el articulo 3.

NOVENA. implementacién progresiva de la presente ley

La presente ley se Implementara de manera progresiva, en un plazo no
mayor g improrrogable de un afio contado desde la publicacién de su
regiamento, el cual establecs los procesos para dicha implementacidn.
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DICTAMEN RECAIDD EN LOS PROYECTOS DE LEY 1727/2021-
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MP Dictamenes

Da: mesadepartesvirual @congreso.pe
Enviado el: vigrnes, 15 de marzo de 2024 1649

Para: Lilia Carolina Flares Guillen

Asunto: Mensaje Usuand Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: 2c350e22 Taceteaed613a 1561 1efcTah pof

[Solicitante]: cfloresg@congreso.gob. pe

[Asunta]: Mensaje Usuario Interna - Dictameanes

[Mensaje]: SE ADJUNTA EL DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 1727/2022-CR, ¥ 6567,/2023-CR,
APROBADO POR MAYORIA, EN LA DECIMA QUINTA SESION ORDINARLA, CELEBRADA EL 12 DE MARZD 2024 ¥ CON LA
DISPENSA DEL TRAMITE DE SANCION DEL ACTA,

[Fechal: 2024-03-15 16:49:10

[1P]: 192.168.10.219

Su mensafe ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



