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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 1727/2021-
CR Y 6567/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 31316, LEY DE
PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION
LUMINICA.

COMISION DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZONICOS Y AFROPERUANO,
AMBIENTE Y ECOLOGIA

Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Senor presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos,
Afroperuano, Ambiente y Ecologia (CPAME) los siguientes proyectos de ley:

Proyecto de Ley 1727/2021-CR, Ley que modifica la Ley de prevencion y control
de la Contaminacion Luminica, presentado por el grupo parlamentario Avanza
Pais - Partido de Integracion Social, de autoria de la congresista Norma Martina
Yarrow Lumbreras.

Proyecto de Ley 6567/2023-CR, Ley que modifica la Ley 31316, Ley de
prevencion y control de la contaminacion luminica para promover la inversion

ecoamigable, presentando porel grupo parlamentario Fuerza Popular, deautona

del congresista Arturo Alegria Garcia.

En la decima quinta sesion ordinaria semipresencial, celebrada el 12 de marzo de 2024,
la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos yAfroperuano, Ambiente y Ecologia, con
dispense del tramite de sancion del acta, aprobo por mayona el dictamen recaido en los
Proyectos de Ley 1727/2021-CR y 6567/2023-CR que, con texto sustitutorio, propone la
Ley que modifica la Ley 31316, Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion
Luminica. Votaron a favor del dictamen los senores congresistas Ruth LUQUE IBARRA,
Francis Jhasmina PAREDES CASTRO, Maria TAIPE CORONADO, Juan BURGOS
OLIVEROS, Nilza Merly CHACON TRUJILLO, Pasion Neomias DAVILA ATANACIO,
Mery Eliana INFANTES CASTANEDA, Jeny Luz LOPEZ MORALES, Isaac MITA
ALANOCA, Auristela Ana OBANDO MORGAN, Karol Ivett PAREDES FONSECA, Susel
Ana Maria PAREDES PIQUE y Elvis Hernan VERGARA MENDOZA. Se registro el
voto en contra de la congresista Gladys Margot ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA y el veto
en abstencion de la congresista Nelcy Lidia HEIDINGER BALLESTEROS.

I. SITUACION PROCESAL DE LOS PROYECTOS DE LEY

1.1. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 1727/2021-CR 1 fue presentado eH 2 de abril de 2022 al Area
de Tramite y Digitalizacion de Documentos del Congreso de la Republica, siendo
decretado el 26 de abril de 2022 a la CPAAAE, en calidad de segunda comision

1 Ver Proyecto de Ley 1727/2021-CR, en el siguiente enlace:
https://wb2seryer,congresQ,gob,pe/s
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 1727/2021-
CR Y 6567/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 31316, LEY DE
PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION

LUMINICA.

dictaminadora, y a la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia

Financiers en calidad de comision principal.2

El 28 dejunio de 2022 la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiers aprobo por unanimidad un dictamen por el cual se inhibe de
dictaminar el referido proyecto de ley, con lo cual la CPAAAE se constituye en la
unica comision dictaminadora.

El Proyecto de Ley 6567/2023-CR3 fue presentado el 1 de diciembre de 2023 al
Area de Tramite y Digitalizacion de Documentos del Congreso de la Republica,
siencto decretado a la CPAAAE el 5 de diciembre de 2023, en calidad de unica
comision dictaminadora.

1.2. Antecedentes parlamentarios

Considerando el ano de publicacion de la Ley 31316, Ley de prevencion y control de la
contaminacion luminica (27 dejulio de 2021), y vistos los registros de Proyectos de Ley
ingresados desde dicha fecha a la actualidad, no se han encontrado propuestas
legislativas similares o iguales a la que es objeto de estudio del presente dictamen.

II. CONTENIDO DE LOS PROYECTOS DE LEY

Cuadro 1. Comparative) entre los Proyectos de Ley 1727/2021-CR y 6567/2023-CR
y la Ley 31316, Ley de prevencion y control de la contaminacion luminica

ggiiiiii

Articulo 2. Ambito de
aplicacion
2.1. Las disposiciones recogidas
en la presents ley se aplican a:

[..,]
b. Elementos de publicidad
exterior (EPE).

lUIBKBMSBNHIKUUUilSUBiMMUIIBINBIBISIBfflSBBI
Articulo 2. Ambito de
aplicacion
2.1 Las disposiciones recogidas
en la presente ley se aplican a:
t...]

b. Elementos de publicidad
exterior luminosos e
iluminados (EPE).

2 La Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera emitio dictamen en INHIBICION
sobre el Proyecto de Ley 1727/2021-CR en su sesion del 25 de mayo de 2022 por considerar que no tiene
competencia en la materia de la propuesta legislativa. Ver dictamen en el siguiente enlace:
httDS://wb2server.conareso.aob.De/SDtev-Dortal-service/archivo/Mzl4Mik=/Ddf
3 Ver Proyecto de Ley en el siguiente enlace;
https://wb2server,CQnareso.aob.pe/splev-portal-servjce/archivo/MTUwMzc!x/i:)df
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 1727/2021-
CR Y 6567/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 31316, LEY DE
PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION
LUMINICA.

Articulo 3. Definiciones
Para efectos de la aplicacion de
la presente ley, se debe
considerar las siguientes
definiciones:

t...]

d. Elementos de pubUcidad
exterior (EPE). Son los anuncios
o avisos publicitarios, de
titularidad publica o privada,
ubicactos en vias publicas o en
predios de propiedad privada,
con estructura fisica o adosados
a un inmueble, pintados o
pegados, fijos y/o moviles, cuya
area de exhibicion es visible
desde la via publica, los cuaies
se encuentran dirigidos a un
publico determinado.

Articulo 3. Definiciones
Para efectos de la aplicacion de
la presents ley, se debe
considerar las siguientes
definiciones:

d. Elementos de publicidad
exterior luminosos e
iluminados (EPE). Son los
anuncios o avisos publicitarios,
de titularidad publica o privada,
ubicados en vfas publicas o en
predios de propiedad privada,
con estructura fisica o adosados
a un inmueble, pintados o
pegados, fijos y/o moviles, cuya
area de exhibicion es visible
desde la via pubiica, los cuales
se encuentran dirigidos a un
publico determinado, y que
contienen en su estructura
uno o mas elementos que
permifen iluminarlo desde su
interior (luminosos) o aquellos
que son iiuminados desde su
exterior (iluminados).
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DICTAMEN RECAlDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 1727/2021-
CR Y 6567/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 31316, LEY DE
PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION
LUMINICA.

^

Articulo 4. Vigencia de Is
autorizacion de los Elementos
de Publicidad Exterior

La vigencia de la autorizacion de
los elementos de publicidad
exterior es de tres (3) anos, y
tiene un caracter renovable (...)

Artlculo 4. Vigencia de la
autorizacion de los Elemenfos
de Publicidad Exterior

(...) Las causales de caduddad
de la autorizacion seran
determinadas en el reglamento
de la presents ley.

Artfculo 3. Definiciones
Para efectos de la aplicacion de
la presente ley, se debe
considerar las siguientes
definiciones:

[...]

i. Panel monumental luminoso
o iluminado: elemento de
publicidad exterior que tiene
una (1) o dos (2) caras y que
requiere de una estructura
especial para sostenerse
debido a su peso y tamano, los
cuales son construidos de
acuerdo con las
especificaciones tecnicas del
Reglamento Nacional de
Edificaciones, y que contienen
en su estructura uno o mas
elementos que permiten
iluminarlo desde su interior
[luminosos) o aquellos que
son iluminactos desde su
ixterior (iluminados).

^rtfculo 4. Vigencia de la
autorizacion de los elementos
je publicidad exterior

-a vigencia de la autorizacion de
os elementos de publicidad
ixterior es indeterminada. Las
;ausales de caducidad de la
autorizacion seran determinadas
in el reglamento de la presents
sy.

i\rticulo 4.- Vigencia de la
autorizacion de los elementos
ie publicidad exterior

-a autorizacion de los eiementos
Ie publicidad exterior tiene
ngencia indeterminada (...).

^rticulo 4.- Vigencia de la
!utorizaci6n de los elementos
Ie publicidad exterior

...) en caso la entidad pOblica
;ompetente compruebe el
;ambio de los requisitos
ndispensables para su
ibtencion, previa
iscalizacion, puede dejar sin
fecto la autorizacion; en cuyo
aso se debe iniciar un nuevo
'rocedimiento para obtencion
e ta autorizacion respectiva.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 1727/2021-
CR Y 6567/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE IA LEY QUE MODIFICA LA LEY 31316, LEY DE
PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION
LUMINICA.

Artlculo 5. Restricciones a la
instalacion de elementos de
publicidad exterior

5.1. Se encuentra prohibida la
instalacion de elementos de
publicidad exterior con pantallas
LED o electronicas en zonas
residenciales y a menos de 500
metros de areas verdes,
parques, playas, areas naturales
protegidas y ecosistemas
fragiles. Este listado de zonas
prohibidas para instalar
elementos de publicidad exterior
y las distancias a las que se
encuentra prohibida su
instalacion, asi como otras
condiciones tecnicas, podran ser
establecidas en el reglamento.

Articulo 5.- Restricciones a la
instalacion de elementos de
publicidad exterior

5.1. Se encuentra prohibida la
instalacion de elementos de
publicidad exterior con pantallas
LED o electronicas en zonas
residenciales, determinadas
vias publicas (modulos
centrales, cruce de anillos
viales), y a menos de 500 metros
de parques, playas, zonas
arqueologicas, areas naturales
protegidas y ecosistemas
fragiles. Asimismo, se
encuentra prohibida la
instalacion de elementos de
publicidad exterior en
propiedad privada que
invadan los aires de la via
publica. Adicionalmente, los
elementos de publicidad
exterior instalados en
separadores laterales, las
bermas, y/o bocacalles, no
podran invadir los aires de las
calzadas de calles o avenidas.
Las zonas prohibidas para
instalar elementos de publicidad
exterior y las distancias a las que
se encuentra prohibida su
instalacion, seran
determinadas en el
reglamento.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 172772021-
CR Y 6567/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 31316, LEY DE
PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION

LUMINICA.

5.2. Los elementos de publicidad
exterior iluminados y luminosos
deben estar apagados o
inactivos, es decir, sin emitir
ningun tipo de luz, de
conformidad con los horarios
previstos en el reglamento.

Esta restriccion no aplica para
los elementos de publicidad
exterior instalados en las
carreteras que forman parte de la
red vial nacional, en donde
poctran permanecer encendidos
durante las 24 horas del dfa, a
excepcion de determinados
lugares de las vias nacionales en
los que, par razones de
seguridad vial, el Ministerio de
Transportes y Comunicadones
prohfba su encendido.

Articulo 7. Obiigaciones de los
titulares de los elementos de
publicidad exterior
El titular de los elementos de
publicidad exterior tiene las
siguientes obligaciones:

[...]

b. Tramitar una nueva
autorizacion cuando se
modifiquen caracteristicas
tecnicas especificas de los
Elementos de Publicidad Exterior
previamente autorizados,
senaladas en el reglamento de la
presents ley, incluyendo ta
propaganda electoral.

5.2. Los elementos de publicidad
exterior iluminados y luminosos
deben estar apagados o
inactivos, es decir, sin emitir
ningun tipo de luz, desde las 11
pm hasta las 6 am., en todo el
territorio nacional.

Esta restriccion no aplica para
los elementos de publicidad
exterior instalados en las
carreteras que forman parte de la
red via! nacional, en donde
pueden permanecer encendidos
durante las 24 horas del dia, a
excepcion de determinados
lugares de las vias nacionales en
los que, par razones de
seguridad vial, el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones
prohfba su encendido.

Articulo 7. Obligaciones de los
titulares de los elementos de
publicidad exterior
El titular de los elementos de
publicidad exterior tiene las
siguientes obligaciones:
[...]

b. Tramitar una nueva
autorizacion cuando se
modifiquen caractensticas
tecnicas especificas de los EPE
previamente autorizados,
senaladas en el reglamento de la
presents ley, incluyendo la
propaganda electoral. El cambio
en el contenido de los EPE
(leyendas, letras, simbolos,
figuras, etc.) no representa
una modificacion de las
caracteristicas tecnicas
especificas de los EPE.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 1727/2021-
CR Y 6567/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 31316, LEY DE
PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION

LUMINICA.

DISPOSICION
COMPLEMENTARIA FINAL

[...1

SEXTA. - Entiendase que toda
referenda en la presente
norma a elementos de
publicidad exterior se refiere a
los EPE conforme a la
definicion del articulo 2, literal
b del numeral 2.1 de la
presente ley.

Fuente: elaboracion propia

III. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Peru
Ley General del Ambiente, Ley 28611
Ley Organica de Municipalidades, Ley 27972
Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, Ley 28245
Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion Luminica, Ley 31316
Ordenanza Metropolitana para la prevencion de la contaminacion luminica por
elementos luminotecnicos exteriores, Ordenanza 2522-2022

Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo 004-2019-JUS
Plan Nacional de Aplicacion del Convenio de Minamata sobre el Mercurio,
aprobado mediante Decreto Supremo 004-2019-MINAM.
Reglamento de la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental,
aprobado mediante Decreto Supremo 008-2005-PCM
Polftica Nacional del Ambiente al 2030, aprobado mediante Decreto Supremo
023-2021-MINAM
Norma Tecnica: Alumbrado de Vias Publicas en zonas de Concesion de
Distribucion, aprobado mediante Resotucion Ministerial 0013-2003-MEM
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 1727/2021-
CR Y 6567/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 31316, LEY DE
PREVENC16N Y CONTROL DE LA CONTAMINACION
LUMINICA.

IV. ANALISIS DE LOS PROYECTOS LEGISLATIVOS

4.1. Analisis tecnico

a) Acumulacion de los Proyectos de Ley 1727/2021-CR y 6567/2023-CR

Segun Delgado-Guembes, la acumulacion de los proyectos de ley tiene por finalidad
concentrar y consolidar en un dictamen la pluralidad de iniciativas legislativas que
guardan conexion, similitud o relacion tematica entre ellas.4
Para tal efecto, el articuto 77-A del Reglamento del Congreso de la Republica, aprobado
mediante Resolucion Legislativa 028-2022-2023-CR, senala que la acumulacion de
proyectos de ley se realiza en las comisiones ordinarias, con otras proposiciones
legislativas en tramite siempre que estos se encuentren en la etapa de estudio en
comision y que el dictamen no hubiera sido aprobado par esta.

Al respecto, los proyectos de ley bajo estudio en la Comision de Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia tienen similares objetivos, el Proyecto
de Ley 1727/2021-CR y Proyecto de Ley 6567/2023-CR busca modificar la Ley 31316.
Por consiguiente, en aplicacion del articulo 77-A del Reglamento del Congreso de la
Republica, corresponde acumular ambos proyectos de ley.

En tal sentido, en aplicacion por analogia de los principios administrativos de economia
procesal y celeridad, asf como estando ambas iniciativas en la etapa de estudio, results
aplicable proceder con su acumulacion en aplicacion por extension del articulo 77-A del
Reglamento del Congreso de la Republica.5

b) Impactos de la contaminacion luminica

Si bien el usa de la luz artificial par la noche es necesario para la seguridad de los seres
humanos, asi como las actividades de recreo y el aumento de la productividad, tambien
es cierto que su uso inadecuado en el momento inadecuado pane en riesgo la satud

de las personas y la biodiversidad.

Alrededor del 83% de la poblacion mundial y mas del 99% de las poblaciones de EE.
UU. y Europa viven bajo cielos contaminados por la luz"6, debido a la luz artificial que
inunda las ciudades del planeta. Los alcances de los impactos de la contaminacion
luminica en el mediano y Larco plazo aun son desconocidos. Sin embargo, existen

4 Delgado-Guembes, Cesar (2012). Manual del Parlamento. Introduccion al estudio del Congreso Peruano.
Pagina 360.
httos://www'2,CQngreso.gob.pe/sicr/cen uibd.nsf/B1D772FBB7559F81052586E50026A4Q4/SF
ILE/manual parlamento.pdf
5 Resolucion Legislativa del Congreso ? 028-2022-2023-CR:
"Acumulacion de proyectos de ley, de resoluciones legislativas presentadas por el Poder Ejecutivo o de
resoluciones legislativas del Congreso. Articulo 77-A del Reglamento del Congreso de la Republica.
6 Ministerio de Media Ambiente del Gobierno de Chile. httt:is://luminica.mma.aob.cl/contaminacion-luminica:
en-chjje-y-el-my.nclo/
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DICTAMEN RECAJDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 1727/2021-
CR Y 6567/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 31316, LEY DE
PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION
LUMINICA.

evidencias sobre los impactos inmediatos en la calidad de vida de la poblacion y la
biodiversidad.

Segun la ONU, cuando la luz artificial modifica los patrones naturales de luz y oscuridad
de los ecosistemas, hablamos de contaminacion lumfnica. La oscuridad natural tiene

tanta importancia para la conservacion de la biodiversidad, la limpieza del agua, del aire
y del suelo,7 asi como para la salud y calidad de vida de las personas.
Las principales manifestaciones y efectos de la contaminacion lummica sobre los seres
humanos y los animales son:8

La intensidad de la !uz pude provocar la denominada "intrusion luminica", que se
produce cuando la luz artificial procedente de la calle o de otras edificaciones
invade el interior de las viviendas o edificios. Como resultado:

o Se altera el ciclo natural de sueno y vigilia, lo que puede generar
problemas de salud como insomnio, fatiga y depresion.

o Se disminuye la calidad de la vida, debido a la falta de sueno y la
exposicion a la luz artificial durante la noche, que pueden afectar el
estado de animo, la concentracion y la productividad.

El deslumbramiento se produce cuando la luz de una fuente artificial incide
directamente sobre el ojo. Como resultado:

o Se pueden producir accidentes de trafico, a! provocar molestias visuates
en peatones y conductores.

La luz se dispersa hacia el cielo creando un halo luminoso que reduce la
visibilidad de las estrellas. Como resultado:

o Se altera el comportamiento de la vida silvestre. La luz artificial puede
desorientar a los animales, lo que afecta sus patrones de sueno,

migracion, busqueda de alimento y reproduccion. Segun la ONU, cada
ano, la contaminacion luminica contribuye a la muerte de millones de
aves: altera sus patrones de migracion, comportamiento, reproduccion y
comunicacion9. Asimismo, la "Convencion sobre la conservacion de las
especies migratorias de animales silvestres", recuerda que las aves que

cruzan el planeta para alimentarse y reproducirse proporcionan

7 ONU. Los crecientes efectos de la contaminacion luminica en las aves migratorias. httDS;//aoo.su/2uBmcz
8 Ministerio del Medio Ambiente del Gobierno de Chile. Contaminacion Luminica.
https;//!yminica,mma,gQb,cl/gue-es-la-
Ministerio del Medio Ambiente del Gobierno de Chile. Impactos de la contaminadon luminica.
httDS://luminica.mma.aob.cl/imDactos-de-la-contaminacion-luminica/

9 ONU. Los credentes efectos de la contaminacion luminica en las aves migratorias. https://(30o,sy/i2ig
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 1727/2021-
CR Y 6567/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 31316, LEY DE
PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION

LUMJNICA.

beneficios a las personas, tales como alimento o ingresos economicos
mediante el turismo10.

o Se incrementa la mortalidad de la fauna silvestre. Las especies nocturnas

son especialmente vulnerables a la contaminacion luminica, ya que la luz
artificial puede debilitar su vista y aumentar su exposicion a los
depredadores.

Asi, por ejemplo, segun el Ministerio del Ambiente, la publicidad digital LED de los
elementos de publicidad exterior instalados en la carretera sin los requisites tecnicos,
aumenta el riesgo de accidentes de trafico en un 25 %, "ya que se expone a perder la

atencion debido al contenido de la publicidad y tambien ai brillo de la misma". Agrego
que estas fuentes de luz tambien afectan a la biodiversidad, tanto a la fisiologia de los
animates, y los servicios ecosistemicos brindados por los insectos polinizadores.11

Tambien senala que en el mes de febrero de 2020 se verifico que mas del 50% de los
elementos de publicidad exterior monitoreados excedieron el valor limite de luminancia
(400 cd/m2) establecido por la normatividad espanola vigente para publicidades mayores
a 10m2.12

Esta situacion results mas grave cuando los elementos de publicidad exterior no cuentan
con las autorizaciones para su instalacion y funcionamiento, en cuyo caso no es posible

asegurar que cumplan con los requisites tecnicos que, entre otros aspectos, aseguren
el cumplimiento de las distancias minimas de areas verdes y ecosistemas fragiles. Al
respecto, cabe senalar que solo en el 2019, la Municipalidad de Lima hallo 94 de 104
elementos publicitarios sin autorizacion en la avenida La Marina.13

Par ello, results fundamental que el Estado peruano cuente con una legislacion
adecuada para prevenir y controlar la contaminacion luminica, de tal manera que se

garantice que la salud de las personas y la biodiversidad no se vera afectada por la
contaminacion lummica.

10 Convencion sobre la conservacion de las especies migratorias de animales silvestres.
httBS://wvi'vv.cmsJnt/es/news/comienza-la-imRortante-reyn^^
conservaci%C3%B3n-de-las-esDecies
1'1 MINAM. Conoce los riesgos de la contaminacion luminica para tu salud y el ambiente. Nota de prensa
publicada el 13 de agosto de 2021. https://viAAW.gob,pe/institucion/minam/nQticias/510954-conoce-^
nesgos-de-la-contamin^cipn-iy^inica-para-tu-s

12 Exposicion de Motivos del Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley 31316, Ley de
prevencion y control de la contaminacion luminica.
httD;//spii.minius.aob.pe/Graficos/Peru/2024/Marzo/01/RM 073-2024-MINAM-ExRMot.t3df
13 Et Comercio. Cuando la luz nos dana: <i,Que iniciativas hay para frenar la contaminacion luminica en el
Peru? Nota periodistica publicada el 27 dejulio de 2021. httRS:7/goo,su?T^^

Pagina 10 de 38



""Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres" "

Ano del bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia y

rip Sn rnnmpmnmrinn rip !nt; hprnir.n^ hntniln^ rfp lnnin v Avnrnrhn

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 1727/2021-
CR Y 6567/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 31316, LEY DE
PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION
LUMINICA.

c) Marco juridico nacional para prevenir y controlar la contaminacion
luminica

Desde el ano 1997, el Estado peruano es parte de la Convencion sobre la conservacion

de las especies migratorias de animates silvestres (CMS). Este tratado internacional
proporciona una plataforma global para para abordar las necesidades de conservacion
de las especies migratorias terrestres, acuaticas y aviares y sus habitats en todo el
mundo.

Al respecto, las Partes de la CMS aprobaron en 2020 las "Directrices sobre
contaminacion luminica para la fauna siivestre". Entre sus recomendaciones, invoca a
las Partes14:

Gestionar el uso de la luz artificial de manera que no se perturbe a las especies
migratorias, en sus habitats importantes ni se les desplace de ellos, y puedan
llevar a cabo comportamientos fundamentales como la busqueda de comida, la
reproduccion y la migracion.

Adoptar medidas adecuadas y procesos orientados a evaluar si existe la
posibilidad de que un proyecto de iluminacion afecte a la fauna silvestre y
establezcan instrumentos de gestion para reducir al mfnimo y mitigar dichos
efectos perjudiciales.

Para tal efecto, recomienda realizar una evaluacion del impacto ambiental en
relacion con los efectos de la luz artificial en las especies que se ha demostrado
que su comportamiento, supervivencia o reproduccion se ven afectactos par la
luz artificial.

Fomentar y apoyar la investigacion cientifica de los efectos perjudiciales de la
luz artificial sobre la fauna silvestre.

Estas directrices deben ser usadas por las Partes, como el Estado peruano, siempre

que exista la posibilidad de que la iluminacion artificial afecte a la vida silvestre, para
mitigar y minimizar esa influencia.

Sobre el particular, la Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion Luminica, Ley
31316 se limita a declarar de necesidad publica e interes nacional la evaluacion,
identificacion y mitigacion de los impactos provenientes de la contaminacion visual en
los diferentes ambitos del pais, precisando que et Poder Ejecutivo establecera las
medidas para dicho efecto15.

14 Convencion sobre las especies migratorias. Directrices sobre contaminacion luminica para la fauna
silvestre. https://www,cmsJnVsites/default/files/dQcyment/C!^
guidelines s.pdf
15 Quinta Disposicion Complementaria Final de Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion Luminica,
Ley 31316.
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Sumado a ello, la vigencia de la citada Ley, publicada el 27 de julio de 2021, esta sujeta
a la publicacion de su reglamento, cuyo proyecto ha sido publicado el 1 de marzo de
2024, para recibir opiniones y sugerencia de la ciudadanfa y otros actores interesados.

En tal sentido, a pesar de que la Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion
Lummica, Ley 31316, se publico hace casi tres anos, aun no se encuentra vigente.

d) Marco juridico municipal para prevenir y controlar la contaminacion
luminica

Las municipalidades tienen autonomia polftica, economica y administrativa en los
asuntos de su competencia, con sujecion al ordenamiento jundico16. Dentro del marco

de sus competencias y funciones, las municipalidades, tomando en cuenta su condicion
de municipalidad provincial o distrital, asumen las competencias y ejercen entre otras
funciones especificas: emitir las normas tecnicas generales, en materia de organizacion

del espacio fisico y uso del suelo, asi como sobre proteccion y conservacion del
ambiente.17

Por su parte, la Ley 31316, Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion Luminica,
establece las siguientes funciones:

Las municipalidades provinciales tienen a su cargo las siguientes funciones18:
o Sistematizar, en el Texto Unico de Procecfimientos Administrativos

(TUPA), los requisitos para el otorgamiento de autorizaciones, los
mismos que deberan ser establecidos en el reglamento de la presents
ley.

o Autorizar la instalacion de los elementos de publicidad exterior, en el
distrito de Cercado o en las vias metropolitanas, teniendo en cuenta la
composicion del entorno existente, el ornato, los parametros de

seguridad vial, ast como el cuidado del ambiente, el paisaje, la salud y
calidad de vida de las personas y de la fauna silvestre

o Denegar y/o restringir la instalacion de los elementos de publicidad
exterior en determinadas zonas, de manera sustentada, en funcion al

riesgo de salud humana y silvestre como efecto de la contaminacion
luminica y visual, asi como tambien la seguridad vial.

o Realizar un inventario de las ubicaciones y numero de lugares

especificos donde no se permitira la instalacion de los nuevos elementos
de publicidad exterior, a fin de preservar la seguridad vial y la calidad de
vida humana, fauna silvestre y/o paisajistica.

o Sistematizar las autorizaciones otorgadas para la instalacion de los
elementos de publicidad exterior. Esta informacion sera de acceso
publico. Como maximo, hasta el ultimo dia habil de enero, debera remitir

16 Artfculo 194 de la Constitucion Politica del Peru.
Articulo II del Titulo Preliminarde la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.
17 Literal d del articulo 73 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.
18 Numeral 6.5 del articulo 6 de Ley de Prevendon y Control de la Contaminacion Luminica, Ley 31316.
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al Ministerio del Ambiente las autorizaciones otorgadas durante el ano
anterior, para su difusion.

o Implementar, en coordinacion con las municipalidades distritales, los

planes de prevencion y control de la contaminacion lumfnica en su

ambito.
o Elaborar, establecer y aplicar la escala de sanciones para las actividades

reguladas bajo su competencia que no se adecuen a la presente ley."

Las municipalidades distritales tienen a su cargo las siguientes funciones19:
o Sistematizar, en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos

(TUPA), los requisitos para el otorgamiento de autorizaciones, los
mismos que deberan ser establecidos en el reglamento de la presente

ley.
o Autorizar la instalacion de los elementos de publicidad exterior, en las

vias locales y rurales, teniendo en cuenta la composicion del entorno
existente, el ornato, los parametros de seguridad vial, asi como el

cuidado del ambiente, el paisaje, la salud y calidad de vida de las
personas y de la fauna silvestre.

o Denegar y/o restringir la instalacion de los elementos de publicidad
exterior en determinadas zonas, de manera sustentada, en funcion al
riesgo de salud humana y silvestre como efecto de la contaminacion
luminica y visual, ast como tambien la seguridad vial

o Realizar un inventario de las ubicaciones y numero de lugares

especificos donde no se permitira la instalacion de los nuevos elementos
de publicidad exterior, a fin de preservar la seguridad vial y la calidad de
vida humana, fauna silvestre y/o paisajistica.

o Sistematizar las autorizaciones otorgadas para la instalacion de los
elementos de publicidad exterior. Esta informacion es de caracter
publico. Como maxima, hasta el ultimo dia habil de enero, remite al
Ministerio del Ambiente las autorizaciones otorgadas durante el ano
anterior, para su difusion."

o Elaborar e implementar, en coordinacion con las municipalidades

provinciales, los planes de prevencion y control de la contaminacion
luminica en su ambito.

o Elaborar, establecer y aplicar la escala de sanciones para las actividades
reguladas bajo su competencia en el marco establecido por la
municipalidad provincial correspondiente.

Bajo dicho marco, la Municipalidad Metropolitana de Lima aprobo la Ordenanza 2522-
2022, Ordenanza Metropolitana para la prevencion de la contaminacion luminica por
elementos luminotecnicos exteriores, en el ano 2022.20

19 Numeral 6.6 del articulo 6 de Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion Luminica, Ley 31316.
20 httDS://busauedas.elperuano.pe/diSRQSitiyo/NL/2138496^
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Asimismo, otras municipalidades tambien han avanzado en esta materia. Asi, la
Municipalidad de San Isidro prohibe el uso de elementos de publicidad exterior (moviles
o fijas) con pantallas LED o electronica, luces de neon, canones de luz o proyectores
laser21. Su norma precisa que se permits otros tipos de paneles luminosos, pero sujetos

a restricciones. En zonas residenciales, recreacionales, hospitales, escuelas y zonas
comerciales, solo podran estar encendidas de dia y en ciertas horas de la noche.22

Ademas, esta norma prohibe que los anuncios y paneles publicitarios generen intrusion
luminica al interior de las clinicas, hospitales y viviendas, para asi evitar alteraciones en
el reposo y derecho de descanso de las personas. Tambien se prohibe la instalacion de

anuncios y paneles iluminados y luminosos en intersecciones, cruces de peatones y

ciclovias.

En este punto, cabe destacar al Plan de Accion para el Mejoramiento de la Calidad
de Aire de Lima y Callao (2021-2025), que se aprobo mediante Resolucion
Ministerial 142-2021-MINA. En otros objetivos, este plan busca impulsar ordenanzas
sobre contaminacion luminica para el diseno de chimeneas en comercios, restaurantes

y pollerias, asf como para la prevencion y control de la contaminacion odonfera.

A pesar de estos importantes avances, en tanto no entre en vigencia la Ley de
Prevencion y Control de la Contaminacion Luminica, Ley 31316, ni su reglamento, la
emision de estas normas locales no estara articulada a la legislacion que regule esta
materia.

e) Modificaciones propuestas a la Ley de Prevencion y Control de la
Contaminacion Luminica, Ley 31316

Sobre la incorporacion de elementos de publicidad exterior (EPE) luminosos e
iluminados v los paneles monumentales

El Proyecto de Ley 1727/2021-CR propone modificar el articulo 2, numeral 2.1, literal
b, y el articulo 3 de la Ley 31316, Ley de prevencion y control de la contaminacion
luminica, en los siguientes terminos:

21 https://busquedas.elperuanQ,pe/dispositivo/^^^
22httE^www,actualidadambiental,Re/aRrueb
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Artlculo z. Amoito de apncacion
2.1. Las disposiciones recogidas
en la presente ley se aplican a:

[...]
b. Elementos de publicidad exterior

(EPE).

Articulo 2. Ambito ds aplicacion
2.1 Las disposiciones recogidas en
la presente ley se aplican a:

[...]
b. Elementos de publicidad exterior

luminosos e iluminados (EPE).

La Ley 31316 se aplica a los
elementos de publicidad exterior
(EPE) que sean fuentes de
contaminacion lumfnica.

El Proyecto de Ley 1727/2021-CR
precisa que la ley se aplica a los
EPE que son luminosos o

iluminados.
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Articulo 3. Definiciones
Para efectos de la aplicacion de la
presente ley, se debe considerar
las siguientes definiciones:
[...]

d. Elementos de publicidad exterior
(EPE). Son los anuncios o avisos
publicitarios, de titularidad publica
o privada, ubicados en vlas

publicas o en predios de propiedad
privada, con estructura flsica o
adosados a un inmueble, pintados

o pegados, fijos y/o moviles, cuya
^rea de exhibici6n es visible desde
la via publica, los cuales se
encuentran dirigidos a un publico
determinado.

Articulo 3. Definlciones
Para efectos de la aplicacion de la
presente ley, se debe considerar
las siguientes definiciones:

[,._]
d. Elementos de publicidad exterior
luminosos e iluminados (EPE).
Son los anuncios o avisos
publicitarios, de titularidad publica
o privada, ubicados en vias
publicas o en predios de propiedad
privada, con estructura fisica o
adosados a un inmueble, pintados
o pegados, fijos y/o m6viles, cuya
area de exhibici6n es visible desde
la via publica, los cuales se
encuentran dirigidos a un publico
determinado, y que contienen en
su estructura uno o mas
elementos que permiten
iluminarlo desde su interior

(luminosos) o aquellos que son
iluminados desde su exterior

(iiuminados).
[.'.. ]

La Ley 31316 senala una definicion
para elementos de publicidad
exterior general, en la que no se
menciona la iluminaci6n.

El Proyecto de Ley 1727/2021-CR
propone una definicion para
elementos de publicidad exterior
que incluye la iluminacion como un
elemento diferenciador. Se
distingue entre los EPE luminosos
(ituminados desde su interior) e
iluminados (iluminados desde su
exterior).
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Articulo 3. Definiciones

Para efectos de la aplicacion de la
presente ley, se debe considerar
las siguientes definiciones:

[...]

i. Panel monumental luminoso o
iluminado: elemento de
publicidad exterior que tiene una

(1) o dos (2) caras y que requiere
de una estructura especial para
sostenerse debido a su peso y
tamano, los cuales son
construidos de acuerdo con las
especificaciones tecnicas del
Reglamento Naclonal de
Edificaciones, y que contienen
en su estructura uno o mas
elementos que permiten
iluminarlo desde su interior

(luminosos) o aquellos que son
iluminados desde su exterior
(ituminados).

El Proyecto de Ley 1727/2021-CR
define el concepto de panel
monumental luminoso o iluminado,
incluyendo sus caracteristicas
t6cnicas.

En resumen, la Ley 31316 establece como fuente de contaminacion luminica los
elementos de publicidad exterior (EPE), mientras que el Proyecto de Ley 1727/2021-CR
precisa que estos elementos son luminosos (iluminados desde su interior) e iluminactos
(iluminados desde su exterior), e incorpora la definicion de paneles monumentales.

Al respecto, el Ministerio de Energia y Minas (MINEM) precisa que no existe norma
tecnica que defina luminosos e iluminados, ni se justifica la necesidad de adicionar estos
nuevos terminos en este dispositivo legal siendo que la Ley 31316 solo se aplica a las
fuentes de contaminacion luminica.

En la misma linea, el Ministerio del Ambiente (MINAM) senala que no results necesario
modificar dicha Ley para aclarar los tipos de EPE que se encuentran en su ambito de
aplicacion, puesto que los EPE que no usan, ni generan ni emiten luz no se consideran
fuentes de contaminacion lumfnica.

En efecto, cabe recordar que la Ley 31316 tiene como objeto establecer el marco
regulatorio aplicable a todas las fuentes de contaminacion lumfnica en el pais, tales
como:

La iluminacion proveniente de actividades deportivas, industriales, productivas y
de servicios.
Elementos de publicidad exterior (EPE).
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El alumbrado de las vias publicas, de conformidad con lo dispuesto por la Ley
de Concesiones Electricas, Decreto Ley 25844, y sus normas reglamentarias

respectivas.

Sin embargo, esta precision contribuira a que la citada Ley sea mas manera clara.

Con relacion a la incorporacion de la definicion de paneles monumentales, se observa

que la propuesta planteada serla una variante de los EPE:

N|iaBIS(o]BH!e|lUNIBHBBMBB®M8MBI

Son los anuncios o avisos publicitarios, de
titularidad publica o privada, ubicados en vias
publicas o en predios de propiedad privada, con
estructura ffsica o adosados a un inmueble,
pintados o pegados, fijos y/o moviles, cuya area de
exhibicion es visible desde la via publica, los
cuales se encuentran dirigidos a un publico
determinado.

iIieM^filNtilllaBiliiyBUBB
llljlfiHgglMgelBUI

Elemento de publicidad exterior que tiene una (1) o
dos (2) caras y que requiere de una estructura
especial para sostenerse debido a su peso y
tamano, los cuales son construidos de acuerdo con
las especificaciones tecnicas del Reglamento
Nacional de Edificaciones, y que contienen en su
estructura uno o mas elementos que permiten
iluminarlo desde su interior (luminosos) o aquellos
que son iluminados desde su exterior (iluminados).

Sin embargo, la Exposicion de Motives del Proyecto de Ley 1727/2021-CR no desarrolla
el sustento para incorporar la definicion de paneles monumentales. Asimismo, se

observa que su incorporacion tampoco atiende un vacfo legal para mejorar la aplicacion
de la Ley 31316. Por consiguiente, la comision considera que la incorporacion de esta
definicion no es necesaria.

Sobre la viaencia v perdida de la autorizacion ^ejos elementos de publicidad
exterior (EPE)

Los Proyectos de Ley 1727/2021-CR y 6567/2023-CR proponen modificar el articulo
4 de la Ley 31316, Ley de prevencion y control de la contaminacion luminica, en los
siguientes terminos:
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Articulo 4. Vigencia de la
autorizacion de los Elementos
de Publicidad Exterior

La vigencia de la autorizacion de
los elementos de publicidad
exterior es de tres (3) anos, y
tiene un caracter renovable (...)

U|o|Bg|gi|(i|iKSU

Proyecto de
1727/2021 -CR

BMSliiB

Ley

Articulo 4. Vigencia de la
autorizacion de los
elementos de publicidad
exterior

La vigencia de la autorizacion
de los elementos de
publicidad exterior es
indeterminada. Las causales
de caducidad de la
autorizacion seran
determinadas en el
reglamento de la presents ley.

Proyecto de Ley
6567/2023-CR

Articulo 4.- Vigencia de la
autorizacion de los
elementos de publicidad
exterior

La autorizacion de los
elementos de publicidad
exterior tiene vigencia
indeterminada (...).

La Ley 31316 senala que la
vigencia de la autorizacion de
los elementos de publicidad
exterior es de tres (3) anos.

Los Proyectos de Ley
1727/2021-CR y. 6567/2023-
CR proponen que la
autorizacion de los elementos
de publicidad exterior tenga
vigencia indeterminada.

Articulo 4. Vigencia de la
autorizacion de los Elementos
de Pubiicidad Exterior

(...)Las causales de caducidad
de la autorizacion seran
determinadas en el reglamento
de la presente ley.

Proyecto de Ley
6567/2023-CR

Articulo 4.- Vigencia de la
autorizacion de los
elementos de publicidad
exterior

(...) en caso la entidad
publica competente
compruebe el cambio de los
requisitos indispensables
para su obtencion, previa
fiscalizacion, puede dejar
sin efecto la autorizacion;
en cuyo caso se debe
iniciar un nuevo
procedimiento para
obtencion de la
autorizacion respectiva.

La Ley 31316 senala que las
causales de caducidad de la
autorizacion de los EPE seran
determinadas en el
reglamento de la presente ley.

El Proyecto de Ley
6567/2023-CR establece solo
una causal de caducidad de la
autorizacion de EPE, y
elimina la obligacion de
establecer otras causales en
el Reglamento.
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DICTAMEN RECAJDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 1727/2021-
CR Y 6567/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 31316, LEY DE
PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION

LUMINICA.

Respecto a la vigencia de la autorizacion de los EPE, los proyectos de ley bajo estudio
argumentan que el plazo de vigencia de las autorizaciones para los EPE senalacto en el
articulo 4 de la Ley 31316 contraviene los "Lineamientos de restricciones para la
ubicacion de anuncios publicitarios", aprobados por el Instituto Nacional de Defensa de
la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI), mediante la
Resolucion 576-2015/CEB-INDECOPI,23 segun la cual "no resulta razonable que ia
administracion sujete a plazos la autorizacion de anuncios publicitarios".

En la misma linea, el INDECOPI senala que el proyecto legislativo concluye que la
propuesta de modificacion del articulo 4 es favorable debido a que:

"(...) contiene aspectos que guardan relacion con los pronunciamientos emitidos par el INDECOPI,
lo que ayudara a regular de mejor manera el mercado en materia de anuncios publicitarios. Sin
embargo, esa tarea de mejora regulatoria no sera posible en la practica si es que no se reatiza la
publicacion del reglamento de la Ley ? 31316. Hasta que esto no ocurra, es altamente probable
que las municipalidades locales y provinciales muchas veces continuen ejerciendo sus
competencias de manera ilegal, motivando la respuesta del sistema de eliminacion de barreras
burocraticas (como consecuencia de la presentacion de denuncias de parte, de actividades de
ofido y de supen/ision del cumplimiento de mandatos)".

Sin embargo, como se observa en la Fotografia 1, en la citada Resolucion el INDECOPI
senala que de acuerdo con el articulo 2 de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrative General, los actos administrativos mediante los cuales se reconoce la
obtencion de una autorizacion de anuncios no pueden estar sujetos a plazo salvo que
exists una ley que expresamente permita ello:

Fotografia 1. Reglas a tomar en cuenta para las regulaciones en materia de
ubicacion de anuncios publicitarios citado en la

Resolucion No. 0576-2015/CEB-INDECOPI
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Fuente: Indecopi

23 Ver Resolucion No. 0576-2015/CEB-INDECOPI en el siguiente enlace:
https://vvwwjndecopi.qob.Re/documents^^^^
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 1727/2021-
CR Y 6567/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 31316, LEY DE
PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION
LUMINICA.

Y en efecto, la Ley 31316 establece de manera expresa dicho plazo, en concordancia

con su objeto y finalidad que consisten en establecer el marco regulatorio aplicable a
todas las fuentes de contaminacion luminica en el pats, con la finalidad de contribuir con
la mejora de la calidad de vida humana y fauna silvestre, a traves de la prevencion de
riesgos a la salud; la promocion de la eficiencia energetica, la seguridad vial, y evitar la
alteracion del paisaje.

Por ello, la CPAAAE coincide con la opinion del Ministerio del Ambiente (MINAM), quien
considera que la modificacion propuesta por el proyecto legislativo sobre el articulo 4 de
la Ley 31316 no guarda coherencia con el objeto y finalidad que, de la citada ley, ni
responds a los Lineamientos de restricciones para la ubicacion de anuncios publicitarios
emitidos por ellNDECOPI.

Con relacion a las causales de caducidad de la autorizacion de EPE, se advierte que el
Proyecto de Ley 6567/2023-CR reduce las posibles causales de caducidad de la
autorizacion de los EPE a "el cambio de los requisitos indispensables para su
obtencion", y elimina la obligacion de establecer otras causales en el Reglamento, segun

dispuesto por la actual Ley 31316.

Par consiguiente, la comision considera que las modificaciones expuestas en este
acapite por los Proyectos de Ley 1727/2021-CR y 6567/2023-CR no son pertinentes.
Por el contrario, su aprobacion debilitara el objetivo y finalidad de la Ley 31316.

Sobre las restricciones para la instalacion de los EPE y Iqs horarios de actividad

El Proyecto de Ley 6567/2023-CR propone modificar el articulo 5 de la Ley 31316,
Ley de prevencion y control de la contaminacion luminica, en los siguientes terminos:
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PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 31316, LEY DE
PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION

LUMINICA.
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Articulo 5. Restricciones a la
instalacion de elementos de
publicidad exterior

5.1. Se encuentra prohibida la
instalacion de elementos de
publicidad exterior con pantallas
LED o electronicas en zonas
residenciales y a menos de 500
metros de areas verdes, parques,
playas, areas naturales
protegidas y ecosistemas
fragiles. Este listado de zonas
prohibidas para instalar
elementos de publicidad exterior
y las distancias a las que se
encuentra prohibida su
instalacion, asi como otras
condiciones tecnicas, podran ser
establecidas en el reglamento.

UUUHBBUUNKKI

Articulo 5.- Restricciones a
la instalacion de elementos
de publicidad exterior

5.1. Seencuentra prohibida la
instalacion de elementos de
pubticidad exterior con
pantallas LED o electronicas
en zonas residenciales,
determinadas vias publicas
(modules centrales, cruce
de anillos viales), y a menos
de 500 metros de parques,
playas, zonas
arqueologicas, areas
naturales protegidas y
ecosistemas fragiles.
Asimismo, se encuentra
prohibida la instalacion de
eiementos de publicidad
exterior en propiedad
privada que invadan los
aires de la via pubiica.
Adicionalmente, los
elementos de publicidad
exterior instalados en
separadores laterales, las
bermas, y/o bocacalles, no
podran invadir los aires de
las calzadas de calles o
avenidas. Las zonas

prohibidas para instalar
elementos de publicidad
exterior y las distancias a las
que se encuentra prohibida su
instalacion, seran
determinadas en el
reglamento.

•naliitsj

La Ley 31316 senala que el
reglamento podra establecer
el listado de zonas prohibidas,
las distancias y otras
condiciones tecnicas.

El Proyecto de Ley
6567/2023-CR details
algunas zonas prohibidas y
restricciones adicionales,
asimismo indica que el
reglamento determinara las
zonas prohibidas y las
distancias a las que se
encuentra prohibida la
instaladon de EPE,
eliminando la regulacion de
las condiciones tecnicas.

Pagina 21 de 38



CONGRESO

REPUBLICA
'"Decenio de la Igualdact de oportunidades para mujeres y hombres" "

And del bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia y

Hp In r.nnmpmnrnr.inn rip In'; hprnirn'; hntnlln'; Hp lnnin u Aunrnrhn"
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5.2. Los elementos de pubiicidad
exterior iluminados y luminosos
deben estar apagados o
inactivos, es decir, sin emitir
ningun tipo de luz, de
conformidad con los horarios
previstos en el reglamento.

Esta restriccion no aplica para los
elementos de publicidad exterior
instalados en las carreteras que
forman parte de la red vial
nacional, en donde poctran
permanecer encendidos durante
las 24 horas del dia, a excepcion
de determinados lugares de las
vias nacionales en los que, por
razones de seguridad vial, el
Ministerio de Transportes y
Comunicaciones prohiba su
encendido.
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5.2. Los elementos de
publicidad exterior iluminados
y luminosos deben estar
apagados o inactivos, es
decir, sin emitir ningun tipo de
luz, desde las 11 pm hasta
las 6 am., en todo el territorio
nacional.

Esta restriccion no aplica para
los elementos de publicidad
exterior instalados en las
carreteras que forman parte
de la red vial nacional, en
donde pueden permanecer
encendidos durante las 24
horas del dia, a excepcion de
determinados lugares de las
vias nacionales en los que,
par razones de seguridad vial,
el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones prohfba su
encendido.

—liiil

La Ley 31316 no senala un
horario para la actividad de
los EPE.

El Proyecto de Ley
6567/2023-CR establece un
horario para la actividad de
los EPE.

El Proyecto de Ley 6567/2023-CR propone la modificacion del inciso 5.1 del articulo 5
de la Ley 31316 incorporando la prohibicion de la instalacion de EPE en determinadas
vias publicas, zonas arqueologicas y propiedad privada siembre que invada los aires de
la via publica. Tambien precisa que los EPE instalados en separadores taterales,
bermas, y/o bocacalles no pueden invadir los aires de las calzadas de calles o avenidas.

En efecto, cabe recordar que el articulo 40 del Texto Unico Ordenado del Reglamento
Nacional de Transito - Codigo de Transito, aprobado mediarite Decreto Supremo 016-
2009-MTC senala que se encuentra prohibido "colocar o mantener en la via publica (...)
propaganda comercial ni otro elemento que afecte la debida percepcion de las senales
de transito, y atente contra la seguridad en la circuiacion".

En la misma linea, la Comision Nacional de Seguridad de Transito sostiene que "no es
necesario que el obstaculo tape completamente a otros vehiculos o a peatones, sino

que basta que sea un obstaculo parcial para que algunos de los miles de conductores o
peatones que circulars por alli no perciban el riesgo".

En tal sentido, es importante considerar estos elementos, que plantea la propuesta del
Proyecto de Ley 6567/2023-CR, realizando algunas precisiones que contribuyan con la
seguridad vial, en concordancia con los fines que persigue la Ley 31316.

Por otro lado, se observa que si bien el Proyecto de Ley 6567/2023-CR indica que el
reglamento determinara las zonas prohibidas y las distancias a las que se encuentra
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 1727/2021-
CR Y 6567/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 31316, LEY DE
PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION
LUMINICA.

prohibida la instalacion de EPE, excluye las consideraciones tecnicas de dicha
reglamentacion, tal como lo exige la actual Ley 31316, con lo cual debilita su finalidad.

Par otro lado, el Proyecto de Ley 6567/2023-CR propone un horario de funcionamiento
para los EPE, entre las 11pm hasta las 6 am, en todo el territorio nacional. Siendo el
descanso un elemento indispensable para que cualquier especie recupere su energia,
la aprobacion de esta modificacion contribuira a mejorar la calidad de vida de las
personas y la fauna silvestre. Inclusive, tomando como referenda la legislacion chilena,

es posible incrementar este horario, a fin de proteger la salud de las personas.

Sobre el cambio de contenido en los elementos de publicidad exterior

El Proyecto de Ley 1727/2021-CR propone modificar el articulo 7 de la Ley 31316,
Ley de prevencion y control de la contaminacion luminica, en los siguientes terminos:
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Articulo 7. Obligaciones de
los titulares de los
elementos de publicidad
exterior
El titular de los elementos de
publicidad exterior tiene las
siguientes obligaciones:
[...]

b. Tramitar . una nueva

autorizacion cuando se
modifiquen caracterlsticas
tecnicas especificas de los
Elementos de Publicidad
Exterior previamente
autorizados, senaladas en el
regtamento de la presents ley,
incluyendo la propaganda
electoral.
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Artjculo 7, Obligaciones de
los titulares de los elementos
de publicidad exterior
El titular de los elementos de
publicidad exterior tiene las
siguientes obligaciones:
[...]

b. Tramitar una nueva
autorizacion cuando se
modifiquen caracteristicas
tecnicas especificas de los
EPE previamente autorizados,
senaladas en el reglamento de
la presente ley, induyendo la
propaganda electoral. El
cambio en el contenido de
los EPE (leyendas, letras,
simbolos, figuras, etc.) no
representa una modificacion
de las caracteristicas
tecnicas especificas de los
EPE.

La Ley 31316 senala que
cuando se modifiquen
caracteristicas tecnicas
especificas de los EPE el titular
tiene la obligacion de tramitar
una nueva autorizacion.

El Proyecto de Ley 1727
senala que cuando se
modifique el contenido de los
EPE el titular no tiene la
obligacion de tramitar una
nueva autorizacion.

La Ley 31316 senala que cuando se modifiquen caracteristicas tecnicas especificas de
los EPE el titular tiene la obligacion de tramitar una nueva autorizacion, a fin de
garantizar que la autoridad competente evalue la pertinencia de disponer la caducidad
de la autorizacion y de ser el caso, disponer la aprobacion de la nueva autorizacion
solicitada.

Sin embargo, el Proyecto de Ley 1727 propone que la modificacion del contenido de los
EPE no represents una modificacion de sus caractensticas tecnicas especificas, por lo
que el titular no tiene la obligacion de tramitar una nueva autorizacion.
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PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION
LUMINICA.

Al respecto, el Ministerio del Ambiente (MINAM) sostiene que, en la elaboracion del
reglamento de la ley, se estableceran aquellas caracteristicas que se consideren

significativas y que requieran tramitar una nueva autorizacion cuando se modifiquen, por

lo que no resulta necesario la propuesta de modificacion del referido articulo en dicho
aspecto.

Sobre otros aspectos relevantes que son incorporados en la Ley

Ademas de los aspectos senalados, es importante fortalecer la Ley 31316, a fin de
ampliar su alcance a otras fuentes de contaminacion luminica en el pafs, y que no solo
se limite a los elementos de publicidad exterior. En la misma linea, es clave incorporar

aspectos que contribuyan al cumplimiento de la ley.

En tal sentido, se propone lo siguiente:

Certificacion de luminarias. Se otorga la facultad al Instituto Nacional de
Calidad (INACAL) de emitir las normas tecnicas relativas a los instrumentos para
la medicion de la luminancia, asi como de autorizar y certificar a las entidades
encargadas de la calibracion de los equipos de medicion, y de otorgar la
certificacion de cumplimiento de los limites de emision de intensidad luminosa
vigentes.

Limites de luminancia. Ademas de los elementos de publicidad exterior, se
consideran limites maximos de luz para actividades deportivas, recreacionales,

industriales, productivas y de servicios, asi como para las fachadas de
edificaciones y monumentos.

Protocolos de control. Se establecen protocolos para el monitoreo los limites
maximos permisibles de luminancia y certificar el cumplimiento de maximos
permisibles de luminancia vigentes.

Incentives para el cambio. Se plantea la promocion de beneficios para la
comercializacion y uso de luminarias eficientes, no contaminantes y sin mercurio.

Planes de prevencion y control. Se otorga un ptazo para que las
municipalidades provinciales y distritales elaboren y aprueben sus planes para
prevenir y controlar la contaminacion luminica.

Implementacion gradual. Se establece un plazo para que se implemente
gradualmente la ley, a fin de asegurar que los titutares de las fuentes de
contaminacion lumfnica cumplan con adecuar dichas fuentes a lo senalado en la

ley.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 1727/2021-
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PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 31316, LEY DE
PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION

LUMINICA.

4.2. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
legislativa

La contaminacion luminica es el exceso de luz artificial que ilumina el cielo nocturno y
las areas donde no es necesaria, ocultando la oscuridad natural. Este exceso de luz

tiene un impacto negative en el ambiente, la salud humana y la seguridad vial.

En efecto, la contaminacion luminica afecta a la biodiversidad, dificultando la orientacion
de las aves migratorias y la reproduccion de los insectos. Tambien puede alterar los
ciclos de vida de las plantas y los animates, y contribuir al cambio climatico.

Asimismo, puede provocar problemas de sueno, fatiga, trastomos del estado de animo,

afectaciones ai desarrollo de los ninos y la salud mental de las personas mayores. Por
otro lado, puede dificultar la vision de los conductores, asi como deslumbramiento a los

peatones y ciclistas, aumentando el riesgo de accidentes de trafico.

Por estas razones, la Ley 31426, Ley que regula la prevencion y control de la
contaminacion lumfnica, establece las normas para prevenir y controlar la

contaminacion lumfnica en el territorio nacional. Su debilitamiento -por ejemplo,
mediante el establecimiento de la vigencia indeterminada de la autorizacion de los
elementos de publicidad exterior- solo afectara a la poblacion.

4.3. Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
"cuando una ley lo autorice, la autoridad, mediante decision express, puede someter el
acto administrativo a condicion, termino o modo, siempre que dichos elementos

incorporables al acto, sean compatibles con el ordenamiento legal, o cuando se trate de

asegurar con el!os el cumplimiento del fin publico que persigue el acto".

En tal sentido, la Ley 31316 establece de manera express una vigencia determinada
para la autorizacion de los elementos de publicidad exterior, en concordancia con el
objeto y la finalidad que persigue la citada Ley: establecer el marco regulatorio aplicable
a todas las fuentes de contaminacion luminica en el pais, con la finalidad de contribuir
con la mejora de la calidad de vida humana y fauna silvestre, a traves de la prevencion
de riesgos a la saluct; la promocion de la eficiencia energetica, la seguridad vial, y evitar
la alteracion del paisaje.

Por ello, resulta clave mantener dicha disposicion. De esta manera, las autoridades

competentes podran revisar periodicamente la situacion de estos elementos y tomar
medidas para proteger el ambiente, la salud humana y la seguridad vial.

4.4. Analisis de las opiniones e informacion solicitadas
4.4.1. Opiniones solicitadas

La CPAAAE solicito la opinion tecnica legal de autoridades competentes, asi como de
las organizaciones de la sociedad civil, de acuerdo con el siguiente details:
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LUMINICA.

Proyecto de Ley 1727/2021-CR:

riwai 11—
Ministerio del Ambiente
Sociedad Peruana de Derecho
Ambiental - SPDA
Institute Nacional de Defensa de
la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad
Intelectual-INDECOPI
Asociacion Peruana de
Consumidores y Usuarios -
ASPEC
Ministerio de Transportes y
Comunicaciones - MTC
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Ministerio de Energia y Minas
Asamblea Nacional de
Gobiernos Regionales-ANGR

Red de Municipalidades Urbanas
y Rurales del Peru
Defensoria del Pueblo

OFICIO 999 -2021-2022-CPAAAAE-CR

OFICIO 1000-2021-2022-CPAAAAE-CR

OFICIO 998-2021-2022-CPAAAAE-CR

OFICIO 0361-2023-2024-CPAAAAE-CR

OFICIO 0360-2023-2024-CPAAAAE-CR

OFICIO 0359-2023-2024-CPAAAAE-CR

OFICIO 0358-2023-2024-CPAAAAE-CR

OFICIO 0357-2023-2024-CPAAAAE-CR

OFICIO 0356-2023-2024-CPAAAAE-CR

OFICIO 0355-2023-2024-CPAAAAE-CR

OFICIO 0354-2023-2024-CPAAAAE-CR

3 de mayo de 2022

3 de mayo de 2022

3 de mayo de 2022

15desetiembrede2023

15desetiembrede2023

15desetiembrede2023

15desetiembrede2023

15desetiembrede2023

15desetiembrede2023

15desetiembrede2023

15desetiembrede2023

Proyecto de Ley 6567/2023-CR:

BEntitlStljBUltljiB WNIUBiai liiHia!
Ministerio del Ambiente
Instituto Nacional de Defensa de
la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad
Intelectual-INDECOPI
Ministerio de Energia y Minas
Defensoria del Pueblo

Asociacion Peruana de
Consumidores y Usuarios -
ASPEC
Ministerio de Transportes y
Comunicaciones - MTC
Red de Municipalidades Urbanas
y Rurales del Peru
Sociedad Peruana de Derecho
Ambiental - SPDA

OFICIO 1419-2023-2024-CPAAAE/P-CR

OFICIO 1423-2023-2024-CPAAAE/P-CR

OFICIO 1421-2023-2024-CPAAAE/P-CR
OFICIO 1422-2023-2024-CPAAAE/P-CR

OFICIO 1425-2023-2024-CPAAAE/P-CR

OFICIO 1420-2023-2024-CPAAAE/P-CR

OFICIO 1426-2023-2024-CPAAAE/P-CR

OFICIO 1424-2023-2024-CPAAAE/P-CR

11 de diciembre de 2023

11 de diciembre de 2023

11 de diciembre de 2023
11 de diciembre de 2023

11 de diciembre de 2023

11 de diciembre de 2023

11 de diciembre de 2023

11 de diciembre de 2023

4.4.2. Analisis de las opiniones recibidas
La CPAAAE recibio la opinion tecnica legal de autoridades competentes, asi como de
las organizaciones de la sociedad civil, de acuerdo con el siguiente detalle:

a) Proyecto de Ley 1727/2021-CR:

•BHBSKBBMN
Sociedact Peruana de Derecho
Ambiental - SPDA

CARTA 059-2022/SPDA 17dejuniode2022
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 1727/2021-
CR Y 6567/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 31316, LEY DE
PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION
LUMINICA.

IBBMBBriUN
Ministerio del Ambiente

Institute Nacional de Defensa de
la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad
Intelectual-INDECOPI
Ministerio de Energia y Minas -
MINEM
Ministerio de Transportes y
Comunicaciones

OFICIO 00320-2022-MINAM/DM
OFICIO 00007-2024-MINAM/DM

OFICIO 000381-2023-GEG/INDECOPI

OFICIO 475-2023/MINEM/DM

OFICIO 353-2023-MTC/01

27dejuliode2023
9 de enero de 2024

23 de octubre de 2023

26 de octubre de 2023

13deoctubrede2023

Sociedad Peruana de Derecho Ambienta! - SPDA

Mediante Carta 059-2022/SPDA24 del 17 de junio de 2022, la Sociedad Peruana de
Derecho Ambiental (SPDA) remite su opinion tecnico legal senalando que la propuesta
es "pertinente y razonable" a fin de modificar la clasificacion vigente sobre los elementos
de publicidad exterior (EPE) diferenciando los EPE luminosas y los EPE no luminosas.

Sin embargo, senala que la variacion de la vigencia de las autorizaciones de los EPE de
3 anos, con caracter renovable, a autorizaciones con vigencia indeterminada, afectaria

negativamente los objetivos de la regulacion de la Ley 31316 "ya que se estaria
otorgando una autorizacion sin caducidad tanto a EPE luminosos e iluminados como los
no iluminados".

Sobre el particular, la SPDA sostiene que es importante que se mantenga una vigencia
determinada para la autorizacion de los EPE, debido a que tanto el ordenamiento
juridico en materia urbana como en materia ambiental tienden a evolucionar para
promover mejores practicas ambientales en concordancia con los principios de no
regresion, progresividad en derecho ambiental y desarrollo sostenible.

Ministerio del Ambiente

Mediante Oficio 00320-2022-MINAM/DM25 del 27 de julio de 2023, reiterado mediante
Oficio 00007-2024-MINAM/DM26del 9 de enero de 2024, dicho sector nos remits su
opinion institucional adjuntando el Informe 00145-2022-MINAMA/MGA/DGCA/DCAE,
elaborado por la Direccion de Calidad Ambiental, y el Informe 00310-2022-
MINAM/SG/AGAJ, eiaborado por la Oficina General de Asesoria Jundica que concluyen
en lo siguiente:

24 Ver opinion de SPDA en
https://wb2server.cQngresQ
25 Ver opinion MINAM en el
https://wb2seri/er.conareso.

el siguiente enlace:
.gob.pe/splev-portal-sewice/archivo/Nzl5NiE=/pdf

26 Ver.opinion MINAM en el
i-itt£s:/./wb2server,conareso.

siguiente enlace:
gQb.pe/splev-portal-service/archivo/Nzl5Nil=/pdf
siguiente enlace:
aob.De/SDlev-Dortal-service/archivo/MTU2NiaO/Ddf

htte^jVwb2server.congrcsajgob^^
https://wb2seryer,conareso.flob.pe/spley-Dortal-seryice/
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DICTAMEN RECAlDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 1727/2021-
CR Y 6567/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 31316, LEY DE
PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION
LUMINICA.

"2.6 (...)el objetode la Ley 31316 es establecerel marco regulatorio aplicable atodas lasfuentes
de contaminacion luminica en el pais (...)

2.7 (...) En ese sentido, debido a que aquellos EPE que no usan, generan y/o emiten luz no se
consideran fuentes de contaminacion lumfnica, no se encuentran dentro del ambito de aplicacion
de la Ley 31316; en consecuencia, no results necesario modificar dicha Ley para aclarar los tipos
de EPE que se encuentran en su ambito de aplicacion. Sin perjuicio de ello, se informa que las
precisiones sobre los tipos de EPE se encontraran en el Reglamento de la Ley 31316.

2.8 (...) se observa que la modificacion del artfculo 7 de la Ley 31316 propone precisar que el
cambio en el contenido de los EPE (leyendas, letras, simbotos, figuras, etc.) no representa una
modificacion de las caracterlsticas tecnicas especificas de estos.

2.9 Sobre ello, la Ley 31316, vigente, establece que en su Regtamento se senalaran las
caracteristicas tecnicas que cuando se modifiquen requieran tramitar una nueva
autorizacion. En ese sentido, en la elaboracion del reglamento de dicha ley se evaluara y
establecera aquellas caracterfsticas que se consideren significativas y que requieran tramitar una
nueva autorizacion cuando se modifiquen. Cabe precisar que, en el caso del contenido de los EPE
referido a leyendas, letras, simbolos, figuras, etc., no se consideran caracteristicas significativas,
por !o tanto, no es necesario realizar la precision propuesta."

Institute Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual - INDECOPI

Mediante Oficio 000381-2023-GEG/INDECOPI27 del 23 de octubre de 2023, al cual
adjunta -entre otros- el Informe 000720-2023-OAJ/INDECOPI del 10 de octubre de
2023, elaborado par la Oficina de Asesoria Juridica de INDECOPI, concluye en lo
siguiente:

"1. Las propuestas de modificadon contenidas en el Proyecto recogen los criterios establecidos por
la Comision de Eliminacion de Barreras Burocraticas al momentb de pronunciarse en cases
relacionados con elementos de publicidad exterior, lo que ayudara a mejorar la regulacion en este
mercado.

2. Es necesaria la aprobacion del reglamento de la Ley 31316, a fin de reducir el riesgo de que las
municipalidades provinciales y distritales adopten medidas que pudieran ser declaradas como
barreras burocraticas".

Ministerio de Energia y Minas - MINEM

Mediante Oficio 475-2023/MINEM/DM28 del 26 de octubre de 2023, dicho sector nos
remite su opinion institucional adjuntando el Informe 1045-2023-MINEM/AGAJ,
elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, en el que concluyen que el
proyecto legislativo "no contraviene ni es incompatible con las normas que reguian el
subsector electricidad. En ese sentido, se emite opinion favorable con comentarios y

27 Ver opinion de INDECOPI en los siguientes enlaces;
httBsi//wb2seryer,con.areso.9pb
https://wb2sewer,CQnQreso.ciob,pe/splev-oortal-service/archiyo/M
httDS://wb2server.conq reso.aob.pe/sDlev-Dortal-service/archivo/MTM2NT13/edf
28 Ver opinion MINEM en el siguiente enlace:
https;//wb2server,conareso.gob.pe/sDlev-DOrtal-service/archiyQ/M
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 1727/2021-
CR Y 6567/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 31316, LEY DE
PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION
LUMINICA.

observaciones, al considerarse que el Proyecto de Ley materia de analisis no sustenta
con claridad la incorporacion de una nueva terminologia".

Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Mediante Oficio 353-2023-MTC/0129 del 13 de octubre de 2023, dicho sector nos remite
su opinion institucional adjuntando el Informe 1895-2023-MTC/08, elaborado por la
Oficina General de Asesoria Juridica, en el que concluyen que el proyecto legislativo
"no se enmarca en la competencia del Ministerio de Transportes y Comunicaciones".

b) Proyecto de Ley 6567/2023-CR:

Sociedad Peruana de Derecho
Ambiental-SPDA

Carta 66-2023/SPDA

BicsUil
19 de diciembre de
2019

Institute Nacional de Defensa de
la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad
Intelectual - INDECOPI

Oficio 000016-2024-GEG/INDECOPI 23 de octubre de 2023

Sociedad Peruana de Derecho Ambiental -SPDA30

Mediante Carta 66-2023/SPDA, del 19 de diciembre de 2019, la Sociedad Peruana de
Derecho Ambiental nos remits su opinion institucional senalando su opinion
desfavorable sobre la modificacion del plazo de vigencia de los titulos habilitantes de
publicidad luminica exterior de tres (3) anos, con caracter renovable, a vigencia
indeterminada porque constituye una afectacion potencial negativa contra el ambiente,
la fauna silvestre y la salud humana, ya que no permits revisar la situacion de los
elementos de publicidad exterior (EPE) en las vfas publicas.

Asimismo, senalaron su opinion favorable sobre la modificacion del horario de
funcionamiento de los EPE, con sus respectivas excepciones, es acorde al derecho al

ambiente, descanso y salud, en merito a que permite una restricdon horaria en beneficio
de los ciudadanos que estan constantemente expuestos a la contaminacion tuminica.

Sobre la vigencia de las autorizaciones de los EPE (articulo 4 de la Ley 31316) senalaron
que no existe una regulacion especifica sobre la vigencia de las autorizaciones para la
instalacion de los EPE en la via publica por lo que las municipalidades establecian
plazos distintos y de manera discrecional. Para asegurar la seguridad juridica y
predictibilidad de los administrados, se opto por establecer un plazo uniforme de tres (3)
anos para las autorizaciones de instalacion de EPE.

Consideran que proponer la vigencia indeterminada de las autorizaciones para la
implementacion de los EPE constituye un retroceso en la normativa ambiental, lo que

29 Ver opinion MTC en el siguiente enlace:
llttBS://wb2server.conci reso.qob.De/splev-Dortal-service/archivo/MTMONDE2/pdf
30 Ver opinion de SPDA del PL 6567/2023CR en el siguiente enlace:
h{tps://wb2server.con3reso.flob,pe/spley-DQrta!-service/archivo/MTUzh^^
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 1727/2021-
CR Y 6567/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 31316, LEY DE
PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION
LUMINICA.

constituye tambien una afectacion al Principio de No Regresion, fundado en el Derecho
Internacional Ambiental, el cual consiste en la prohibicion de disminuir o afectar el nivel
de proteccion ambiental alcanzado. Su finalidad es evitar la reduccion de las exigencias
en materia ambiental, que no sean debidamentejustificadas.

Sobre las restricciones a la implementacion de EPE en el exterior (numeral 1 del artfculo
5 de la Ley 31316) a fin de ampliar las restricciones de la instalacion de los EPE con
pantallas LED o electronicas en zonas residenciales, en propiedad privada que invadan
los aires de la via publica, determinadas vias publicas y a menos de 500 metres de
parques, playas, zonas arqueologicas, areas naturales protegidas y ecosistemas
fragiles, asi como la restriccion de que los EPE instalados en separadores laterales, las
bermas y/o bocacalles puedan invadir los aires de las calzadas de calles o avenidas, es

acorde a los objetivos de la regulacion de la contaminacion luminica.

La SPDA considers favorable esta propuesta porque se sustenta en que los EPE
generan un peligro potencial a la seguridad de los conductores y transeuntes.

Par ultimo, la propuesta de limitar el horario de actividad de los EPE con la finalidad de
efectivizar el derecho al descanso de los ciudadanos y no perturbarlo y resulta en una
restriccion legitima que tiene como proposito la salvaguarda del derecho al medio
ambiente, descanso y a la salud.

Se trata de una restriccion temporalmente parcial, timitada a determinadas horas, no de
una restriccion total. Hay un margen temporal suficientemente razonable para que los

EPE puedan estar activos.

En opinion de la SPDA el derecho al medio ambiente adecuado esta garantizado por el
articulo 2, inciso 22, de la Constitucion. Este derecho comprende, entre otros aspectos,

la garantia de un entorno sano y la mejor forma de alcanzar este objetivo es posibilitando
un ambiente sin luminosidad a traves de EPE durante las horas nocturnas y de
madrugada, objetivo que se alcanza, a traves de la restriccion del horario senalado en

la propuesta legislativa bajo estudio.

Institute Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual - INDECOPI

Mediante Oficio 000016-2024-GEG/INDECOPI31 del 23 de octubre de 2023, al cual
adjunta el Informe 000001-2024-CCD/INDECOPI del 8 de enero de 2024, elaborado por
la Oficina de Asesoria Jundica y la Secretana Tecnica de la Comision de Fiscalizacion
de la Competencia Desleal de INDECOPI, concluye en lo siguiente:

31 Ver opinion de INDECOPI en los siguientes enlaces:
htt!3_s://wb2server.concireso.aob.pe/splev-portal-seivice/archivo/MTU3NTU4/6df
https://wb2server,congreso,gQb,pe/SRley-^^^^
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 1727/2021-
CR Y 6567/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 31316, LEY DE
PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION

LUMINICA.

"1. La Comision de Fiscalizadon de la Competencia desleai y su Secretaria Tecnica no cuentan
con la competencia legalmente asignada para pronunciarse sobre las consideraciones tecnicas del
Proyecto de Ley.

2. Desde el ambito de la eliminacion de barreras burocraticas, la Comision de Eliminacion de
Barreras Burocraticas senala que el Proyecto de Ley que modifica la Ley ? 31316 no contendrfa
algun supuesto que afectaria la eliminacion de barreras burocraticas en materia de anuncios
publicitarios."

c) Opiniones ciudadanas recibidas por los foros virtuales y de participacion
ciudadana del Congreso de la Republica

De conformidad con el Acuerdo de Consejo Directivo 9-2012-2013/CONSEJO-CR y del
Procedimiento Tecnico Administrativo 04-2014-APAEC-OPPEC-OM/CR de la Oficina de
Participacion, Proyeccion y Enlace con el Ciudadano de! Congreso, y visto el expediente
virtual del Proyecto de Ley 1727/2021-CR32, NO se registra ninguna opinion ciudadana.
Asimismo, de la revision del expediente virtual del Proyecto de Ley 6567/2013-CR33, NO
se registra ninguna opinion ciudadana.

4.5. Analisis costo beneficio

Respecto al analisis costo-beneficio, debemos considerar lo establecido por el

Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, Ley
26889, aprobado mediante Decreto Supremo 007-2022-JUS que establece lo siguiente;

"Artfculo 9.-Analisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos de la norma

9.1 El analisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos es empleado para
conocer en terminos cuantitativos y/o cualitativos los efectos que tiene una

propuesta normativa sobre diversas variables que afectan a los actores, la

sociedad y el bienestar general, de tal forma que permite cuantificar los costos y
beneficios, o en su defecto posibilidad apreciar analfticamente beneficios y
costos no cuantificables. No se debe limitar al analisis de materias unicamente
patrimoniales y/o presupuestales.

9.2 La necesidad de la norma debe estar debidamente justificada dada la
naturaleza de los problemas existentes, los costos y beneficios probables de la
aprobacion y aplicacion de la norma y los mecanismos alternativos que existan
para solucionar dichos problemas.

9.3 El analisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos de la norma es
obligatorio en todos los proyectos normativos, y en particular en aquellas de
desarrollo constitucional, leyes organicas o de reformas del Estado; asi como

32 Ver expediente virtual del PL 1727/2021-CR en el siguiente enlace:
https://wb2server.conareso.aob.De/SDlev-Dortal/#/exDediente/2021/1727

33 Ver expedients virtual del PL 6567/2023-CR en el siguiente enlace:
•https://wb2seryer,co^
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DICTAMEN RECAiDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 1727/2021-
CR Y 6567/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 31316, LEY DE
PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION
LUMiNICA.

leyes que incidan en aspectos economicos, financieros, productivos o tributarios;

y leyes relacionadas con politica social y ambiental".

En este sentido, para estimar el analisis costo-beneficio de la presente propuesta se

necesita contar con informacion estadistica al respecto. Ast, la prioridad de las
referencias estadfsticas es la siguiente: 1) registros administrativos nacionales, 2)
encuestas nacionales, 3) estudios empiricos nacionales, 4) estudios empiricos

internacionales, 5) articulos de opinion y 6) otros.
A! respecto, la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA) recuerda que "diversos
estudios cientificos basados en la evaluacion de imagenes satelitales senalan que cada
ano la Tierra es un 2% mas brillante y muestran que mas del 80% de sus habitantes
viven en espacios contaminados por la luz artificial".

Asimismo, segun estudios, la ciudad de Lima es una de las ciudades mas contaminadas

por la luz artificial en America Latina. Uno de ellos encontro que el 95% de la poblacion
de Lima esta expuesta a niveles de contaminacion luminica superiores a los
recomendados par la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

Mientras que el Ministerio del Ambiente (Minam) ha monitoreado la luminancia de
paneles LED y ha encontrado que el 40% superaba los limites establecidos en Espana
y que el 90% superaba los de Chile.

Como se menciono anteriormente, la contaminacion luminica impacta la salud humana,

el ambiente y la seguridad vial. En todos los casos, pone en riesgo la integridad de las
personas par lo que al mantener una vigencia determinada para la autorizacion de los
elementos de publicidad exterior se contribuira con la proteccion de las personas.

V. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos,

Afroperuano, Ambiente y Ecologia recomienda, de conformidad con lo estabtecido en e!
literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la APROBACION
de los Proyectos de Ley 1727/2021-CR y 6567/2023-CR, con el siguiente TEXTO
SUSTITUTORIO:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 31316, LEY DE PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION LUMINICA

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presents ley tiene por objeto modificar la Ley 31316, Ley de Prevencion y Control de
la Contaminacion Luminica, a fin de promover el cuidado de la salud y calidad de vida
de las personas y la biodiversidad.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 1727/2021-
CR Y 6567/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 31316, LEY DE
PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION
LUMINICA.

Articulo 2. Modificacion de los articulos 2, 3, 5, 8, la segunda y tercera disposicion
complementaria final de la Ley 31316, Ley de Prevencion y Control de la
Contaminacion Luminica
Se modifican los articulos 2, 3, 5, 8, la segunda y tercera disposicion complementaria
final de la Ley 31316, Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion Luminica,
conforme a los siguientes textos:

Articulo 2. Ambito de aplicacion
2.1. Las disposiciones recogidas en la presente ley se aplican a:

a. La iluminacion proveniente de actividades deportivas, recreacionales,

industriales, productivas y de servicios, asi como de las fachadas de
edificaciones y monumentos.

b. Elementos de publicidad exterior (EPE) luminosos e iluminados.
[...]

Articulo 3. Definiciones
Para efectos de la aplicacion de la presents ley, se debe considerar las
siguientes definiciones:

[...]

d. Elementos de publicidad exterior (EPE). Son los anuncios o avisos
publicitarios, de titularidad publica o privada, ubicados en vias publicas o en
predios de propiedad privada, con estructura fisica o adosados a un inmueble,
pintados o pegados, fijos y/o movites, cuya area de exhibicion es visible desde
la via publica, los cuales se encuentran dirigidos a un publico determinado. Se
denomina EPE luminosos a aquellos que contienen en su estructura uno o
mas elementos que permiten iluminarlo desde su interior; y EPE
iluminados a aquellos que son iluminados desde su exterior.

[...]

Articulo 5. Restricciones a la instalacion de elementos de publicidad
exterior

5.1. Se encuentra prohibida la instalacion de elementos de publicidad exterior
luminosos e iluminados en zonas residenciales, determinadas vias publicas

como las que se ubican en modulos centrales, cruce de anillos viales y

otros espacios publicos; y a menos de 500 metres de areas verdes, parques,
playas, zonas arqueologicas, areas naturales protegidas y ecosistemas

fragiles. Asimismo, se encuentra prohibida la instalacion de elementos de
publicidad exterior en propiedad privada que invaden los aires de la via
publica; y elementos de publicidad exterior instalados en separadores
laterales, bermas, bocacalles y otros espacios publicos que invaden los
aires de las calzadas. El listado de zonas prohibidas para instalar elementos de

Pagina 33 de 38



I®!

II
CONGRESO ,,,,^ ^__._ .,. ,„ ,._,.,..,.,_ .._......,.,__,__ .____..__..:._.„.. ,.. „,.„.» -""Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres'

Ano del bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia y

ftp In rnnmpmnrnrinn HP fn^ hpmirn<; hntnlln^ rip hsnin v Aunrurhn

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 1727/2021-
CR Y 6567/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 31316, LEY DE
PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION
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publicidad exterior y las distancias a las que se encuentra prohibida su
instalacion, asi como otras condiciones tecnicas se establecen en el

reglamento.

5.2. Los elementos de publicidad exterior iluminados y luminosos deben estar
apagados o inactivos, es decir, sin emitir ningun tipo de luz desde las 23 horas
hasta las 7 horas, en todo el territorio nacional. Este horario puede ser

ampliado par disposicion del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
los gobiernos regionales y los gobiernos locales, en el ejercicio de las
funciones senaladas en los articulos 8 y 10.

[...]

Articulo 8. Funcion de monitoreo, fiscalizacion y sancion

8.3 El Institute Nacional de Calidad (INACAL) es responsable de emitir las
normas tecnicas relativas a los instrumentos para la medicion de la

luminancia; autorizar y certificar a las entidades encargadas de la
calibracion de los equipos de medicion; y otorgar la certificacion de
cumplimiento de los limites de emision de intensidad luminosa vigentes
para las luminarias que se comercializan en el territorio nacional.

8.4. Las luminarias utilizadas para el alumbrado de exteriores deben contar

con la certificacion de cumplimiento de los limites maximos permisibles de
luminancia vigentes, de manera previa a su comercializacion e instalacion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

SEGUNDA, Limites maximos permisibles de luminancia
Mediante decreto supreme, refrendado por el ministro del Ambiente y el ministro
de Transportes y Comunicaciones, se aprueba los limites maximos permisibles
de luminancia para los elementos de publicidad exterior luminosos e
iluminados; y para el alumbrado utilizado en actividades deportivas,
recreacionales, industriales, productivas y de servicios, en fachadas de

edificaciones y monumentos, y en vias publicas, dentro del plazo de ciento
ochenta (180) dias habiles de aprobado el reglamento.

TERCERA. Protocolo de IVIonitoreo de Luminancia
Mediante decreto supremo, refrendado par el ministro del Ambiente y el ministro
de Transportes y Comunicaciones, se aprueba el Protocolo de Monitoreo de
Luminancia para los elementos de publicidad exterior luminosos e iluminados;
y para el alumbrado utilizado en actividades deportivas, recreacionales,
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industriales, productivas y de servicios, en fachadas de edificaciones y
monumentos, y en vias publicas, dentro del plazo de ciento ochenta (180) dfas
habiles de aprobado el reglamento.

Articulo 3. Incorporacion del articulo 19, la sexta, septima, octava y novena
disposicion complementaria final a la Ley 31316, Ley de Prevencion y Control de
la Contaminacion Luminica
Se incorpora el articulo 19, sexta, setima, octava y novena disposicion complementaria

final a la Ley 31316, Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion Luminica,
conforme a los siguientes textos:

Articulo 19. Incentivos para la comercializacion y uso de luminarias
eficientes
El Ministerio de Energfa y Minas y el Ministerio de la Produccion establecen
incentivos para la comercializacion y uso de luminarias eficientes, no

contaminantes y sin mercurio, en concordancia con las normas tecnicas
vigentes.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

[...]

SEXTA. Planes de prevencion y control de la contaminacion luminica
Las municipalidades provinciales y distritales elaboran y aprueban sus
planes de prevencion y control de la contaminacion luminica aplicables a
su jurisdiccion dentro del plazo de ciento ochenta dias calendarios
contados desde la publicacion del reglamento de la presente ley.

SETIMA. Protocolo para certificar el cumplimiento de maximos permisibles
de luminancia vigentes
El Institute Nacional de Calidad (INACAL), en coordinacion con el Ministerio
del Ambiente, elabora y aprueba el protocolo para certificar el
cumplimiento de maximos permisibles de luminancia vigentes, dentro del
plazo de ciento ochenta dias calendario contados desde la publicacion del
reglamento de la presente ley.

OCTAVA. Referenda a elementos de publicidad exterior
Toda referenda en la presents ley a elementos de publicidad exterior
comprende a los elementos de publicidad exterior luminosos e iluminados
definidos en el articulo 3.

NOVENA. Implementacion progresiva de la presente ley
La presente ley se implementara de manera progresiva, en un plazo no
mayor e improrrogable de un ano contado desde la publicacion de su
reglamento, el cual estabiece los procesos para dicha implementacion.
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MP Dictamenes

De: mesadepartesvirtual@congreso.pe

Enviado el: viernes, 15 de marzo de 2024 16:49

Para: Lilia Carolina Flores Guillen

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

Datos adjuntos: 2c850e227eee9eae9618a15611efc7a6.pdf

[Solicitante]: cfloresg@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: SE ADJUNTA EL DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 1727/2022-CR, Y 6567/2023-CR,
APROBADO POR MAYORIA, EN LA DECIMA QUINTA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL 12 DE MARZO 2024 Y CON LA
DISPENSADELTRAMITEDESANCIONDELACTA
[Fecha]: 2024-03-15 16:49:10

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.

Por favor, NO responds a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.


