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PRESENTACION

El Perll se encuentra ante una expansion sin precedentes de la agricultura
capitalista en la region amazonica con implicancias politicas, sociales y
ambientales que no estan siendo abordadas en su real dimension por el
debate publico actual. Este documento sistematiza lainformacién disponible
sobre el avance de grandes proyectos de palma aceitera en la Amazonia
peruana y reflexiona sobre su significado para el desarrollo de la region. La
palma aceitera crece en un contexto de profundas transformaciones en la
Amazonia, referidas a la mayor disponibilidad de infraestructuray el avance
simultaneo de proyectos de inversion sin mayor planificacion territorial
y con limitadas capacidades institucionales. El avance de las grandes
plantaciones es geométrico: bastante mas rapido que la produccién de
informacion y andlisis sobre ellos.

Al igual que sus vecinos Colombia y Ecuador, el Peru no cuenta con mayor
experiencia de agricultura de plantacion de gran escala en la Amazonia. El
crecimientodeestaindustriapresentanuevosdesafiosparaelambientalismo
y la sociedad civil organizada en torno a la defensa de los derechos y la lucha
contra la pobreza. Si bien pueden discutirse los diversos impactos positivos
de los proyectos de palma aceitera, con facilidad estos pueden desarrollar
dinamicas perversas con impactos dificilmente defendibles. De forma
simplificada, una expansion desordenada y poco debatida de los grandes
proyectos de palma aceitera puede provocar la deforestacion de miles de
hectareas de bosque natural mediante mecanismos de desposesion de
agricultores locales y procesos legales irregulares. Este tipo de expansion
de la palma aceitera, que ya cuenta con varios ejemplos actuales en el pais,
es lo que se debe evitar.

Sin embargo, la realidad presenta diferentes matices que vuelven polémica
a esta actividad. La palma aceitera es un cultivo sumamente rentable que
da trabajo, es una actividad formal que en muchos casos reemplaza el
cultivo de la coca, implica transformacion industrial de la materia prima y
genera un bosque artificial que presta mayores servicios ambientales que
otros cultivos agropecuarios. A esto podemos sumar que el Peru importa el
70% los aceites vegetales que consume y ademas importa biodiesel, por
lo que este cultivo se presenta como un vehiculo para avanzar agendas de
seguridad alimentaria y energética.



Es posible argumentar apasionadamente a favor y en contra de la palma
aceitera, lo cual puede ser problematico en un contexto de limitada
informacion, incipiente debate publico y escasa conceptualizacion sobre las
distintas formas que puede adoptar el sector y su proceso de expansion. Es
preciso dar cuenta de la complejidad del proceso si queremos orientarlo hacia
practicas progresistas que promuevan lajusticia socialy el cuidado ambiental.

Este trabajo se propone agrupar la informacion disponible y actualizada sobre
el proceso de expansion de grandes proyectos, que se encuentra aln en sus
inicios, discutir algunos de los puntos comunes de debate y conceptualizar, a
través de las categorias proporcionadas principalmente por la tradicion de la
ecologia politica en la geografia humana, su significado en la discusion mayor
sobre el futuro de la Amazonia peruana. El objetivo general del trabajo es
contribuir a una gobernanza mas robusta de la expansion del sector en laregién.

Este trabajo fue posible gracias al apoyo de Oxfam, con la coordinacién y
seguimiento de Armando Mendoza, Vladimir Pinto y Alejandra Alayza. Se
nutri6 de documentos relacionados preparados también para Oxfam por
Milagros Salazar y Eduardo Zegarra. Ademas de la revision de estas y otras
fuentes secundarias, se realizaron entrevistas a actores publicos y privados
involucrados con el proceso en Lima, lquitos y Tamshiyacu, donde se realizo
una visita de campo. A esto se suman las investigaciones pasadas sobre
el tema desde el afio 2008, algunas ya publicadas (Dammert et al. 2012,
Dammert 2014), que implicaron asimismo entrevistas y visitas de campo.
Agradezco el apoyo de Leyla Ferreyra y la Sociedad Peruana de Derecho
Ambiental durante el trabajo de campo en Loreto, particularmente a Pedro
Solano, Carmen Heck, Claudia Ochoa y Sarita Castromonte. A esta Ultima un
agradecimiento especial por su apoyo en la visita a Tamshiyacu en julio de
2014. Los errores u omisiones son de mi entera responsabilidad.
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INTRODUCCION

De acuerdo con el Plan Nacional de Palma Aceitera 2000 — 2010, el area
total acumulada de este cultivo al afio 2000 llegaba a 14.667 hectéareas
sembradas. Actualmente, el Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI)
estima que hay unas 60.000 hectareas de palma aceitera sembradas en
la Amazonia peruana. Un pufiado de proyectos en tramite de alrededor de
113,000 hectéareas podria triplicar esta superficie en el corto plazo. El grueso
de la expansion se esta produciendo a raiz de los nuevos proyectos del Grupo
Palmasy la llegada de las empresas creadas por Dennis Melka, inversionista
vinculado a importantes intereses agroindustriales en Malasia. Este grupo
empresario se conoce en el sector palmero local como “los malayos”, pero
en este documento seran referenciados como las empresas de Dennis
Melka.! Las actividades de este grupo en Loreto y Ucayali han generado
denuncias fiscales y la preocupacion de organizaciones ambientalistas y
sociales por las dinamicas de deforestacion y desposesion de campesinos,
principalmente colonos antiguosy recientes, en el entorno de los proyectos.

A pesar de que la palma aceitera no ha merecido mayor atencién de la
comunidad académica ni de la opinién pablica en su conjunto, recientemente
se han publicado o estan por publicarse importantes investigaciones al
respecto. La Sociedad Peruana de Derecho Ambiental, luego de la difusion
de cartillas informativas y videos? desde el 2009, publicé un estudio sobre
los posibles impactos de la palma aceitera en Loreto (Dammert et al 2012)
que incluia discusiones sobre el marco legal, los impactos sociales y
ambientales y el anélisis del caso de Tierra Blanca en el distrito de Sarayacu,
region de Ucayali. La publicacién alertaba de mas de 100 mil hectéreas en
tramite en Loretoy la llegada de “inversionistas malayos” a laregion, aunque
sobre esto ultimo la informacién era muy escasa. El estudio se centraba en
las actividades del Grupo Palmas: los antecedentes en Uchiza [San Martin)
y el emblematico caso del valle del Shanusi conocido como Barranquita.

1 La seccion 4 de este documento presenta informacion sobre estas compafiias y una
caracterizacion de sus actividades e impactos. Para una explicacion detallada sobre como
llegaron al Per( y cuéles son sus redes operativas, ver Salazar 2014.

2 Un video introductorio de los biocombustibles en el Pert realizado por SPDA en 2009 se encuentra
disponible aqui: https://www.youtube.com/watch?v=xaEuxEmPVls
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Incluyé ademas el andlisis en mayor profundidad de los proyectos Tierra
Blanca y Santa Catalina en Sarayacu. Mas recientemente, en el marco de la
Iniciativa para la Conservacion de la Amazonia Andina (ICAA), Bammert (2014)
ha publicado un estudio comparativo de la situacion de la palma aceitera
en la Amazonia de Peru, Colombia y Ecuador, en el que se discuten los
marcos regulatorios y de promocion, asi como los drivers que fomentan esta
actividad.

Por su parte, la Sociedad Peruana de Ecodesarrollo (SPDE) implementd un
observatorio de biocombustibles centrado en la expansion de nuevos
proyectos de palma aceitera en la Amazonia peruana. Ademas de acciones
legales y de incidencia, la SPDE ha circulado varios informes® sobre la
expansionde los monocultivosen 2013, analisis del marco legal, seguimiento
de procesos legales y valoracion economica de las zonas deforestadas para
proyectos de palma, entre otros. A estos se suman los analisis de varios
estudios de impacto ambiental desarrollados por la Agencia de Investigacion
Ambiental de Estados Unidos (EIA por sus siglas en inglés) y publicados

3 Los informes del observatorio pueden verse aqui: http://www.biofuelobservatory.org/
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en formato de cartas a las autoridades competentes para informar las
decisiones de aprobacion de estos estudios. La EIA publicé en abril de
2015 un estudio que analiza el proceso de expansion de palma aceitera a
través de los proyectos del Grupo Romero y las empresas de Dennis Melka.*
Por otro lado, la periodista Milagros Salazar realizo una investigacion para
Oxfam con la colaboracion de Danae Rivadeneyra sobre los inversionistas
malayos vinculados a la palma aceitera en el Peru. El informe explica como
esta organizada la red de inversionistas y empresas en el extranjero y de
qué forma se produjo su entrada al Perd. A esta investigacion periodistica
se suman otras de Danae Rivadeneyra para IDL Reporteros, Nelly Luna para El
Comercio y reportajes del programa Panorama.

Esta no es una lista exhaustiva de las publicaciones disponibles sobre el
tema. Algunas de ellas se encuentran en desarrollo, como las que vienen
preparando GRADE y el IEP sobre zonas de aptitud para la palma aceitera en
Alto Amazonas y formas de articulacion entre asociaciones de productores
y grandes empresas. Se ha ido desarrollando una literatura que despliega
una caracterizacion basica del sector, discute el marco legal y reflexiona
sobre los impactos ambientales y sociales de la actividad. En este contexto,
el presente documento aprovecha la informacion disponible para avanzar
una reflexion conceptual y politica sobre el tema, por lo que no se brindan
descripciones detalladas del sector que bien pueden encontrarse en las
fuentes mencionadas.

En esta linea, las secciones que siguen estan organizadas de la siguiente
manera. En primer lugar, se presenta el marco conceptual referido a
la ecologia politica y la acumulaciéon por desposesion. Luego se hace
una somera caracterizacién de los principales actores y las diferentes
modalidades de desarrollo del cultivo. Las secciones siguientes entran de
lleno en los temas mas polémicos que caracterizan al debate sobre la palma
aceitera en el Per(: el marco legal y sus impactos ambientales y sociales,
siempre desde la perspectiva de la ecologia politica. Una siguiente seccion
aborda la discusion sobre la distribucién espacial de la palma aceitera en
el pais. Finalmente, en las conclusiones se discute la naturaleza politica
del problema y se proponen algunos puntos de agenda para trabajar con la
sociedad civil.

4 Ver: http://eia-global.org/news-media/eia-report-exposes-illegal-deforestation-of-peruvian-
amazon-for-palm-oil-cu.
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REFERENTES CONCEPTUALES

Ecologia politica

En la tradicion académica de los estudios sobre las relaciones naturaleza-
sociedadenlageografia, laecologiapoliticase presentacomounaalternativa
alaincapacidaddelosenfoquesapoliticosde responder preguntas complejas
asociadas al aprovechamiento de los recursos naturales. El estudio sobre
dindmicas de cambio ambiental, como la deforestacion y la degradacion,
requiere enfoques que trasciendan las causas inmediatas y asuman la
escala local para explicar las légicas y alcances de estas dinamicas. La
ecologia politica presta atencién a la economia politica subyacente al
aprovechamiento de los recursos naturales y las diferentes escalas en que
se toman las decisiones referidas a estos aprovechamientos.

Los estudios sobre las relaciones naturaleza-sociedad datan de los inicios
de la tradicion geografica. En terminos simples, el objeto de estudio es
“cémo el ambiente ha influenciado la sociedad y viceversa” (Turner 2002).
A pesar de que historicamente hubo en esta tradicion algunas figuras
conscientes de la dimension politica de dichas relaciones (como Reclus y
Kropotkin), el campo que hoy se conoce como ecologia politica es mas bien
reciente y surge a raiz de las limitaciones conceptuales de las tradiciones
de la ecologia humana y la ecologia cultural o los estudios sobre desastres
naturales, que no incorporaban la variable politica como central para sus
investigaciones ni utilizan categorias criticas de las ciencias sociales y la
filosofia para aplicarlas a los estudios sobre el medioambiente. La ecologia
politica recoge categorias y corrientes de pensamiento del materialismo
historico, el post estructuralismo, los estudios sobre campesinos y la
produccion de conocimiento, por citar solo algunos.

Blaikie y Brookfield (1987) la definieron como un enfoque que combina
“las preocupaciones de la ecologia y una ampliamente definida economia
politica. Juntas incluyen la siempre cambiante dialéctica entre la sociedad
y los recursos basados en la tierra, y también entre clases y grupos al
interior de la sociedad.” En cierta forma, la ecologia politica es una reaccién
a ... formas apoliticas de explicacion que veian los problemas ambientales
como un reflejo del crecimiento poblacional, tecnologias inadecuadas o
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problemas de gestion” (Peet et al. 2011: 24). Mas aun, la ecologia politica es,
de acuerdo con Paul Robbins (2012), una comunidad de practica antes que
una herramienta o método de analisis.

De acuerdo con Peet et al. (2011), el campo confluye alrededor de
investigaciones sobre, primero, el impacto del desarrollo capitalista en el
ambiente; segundo, las implicancias sociales y politicas de la proteccion,
conservacion y gestion ambiental; y tercero, la economia politica de las
formas en que nuevas naturalezas (especies, paisajes y ecosistemas) son
producidas. Pero como sefiala Walker (2005, 2006, 2007), la ecologia politica
ha sido criticada por sus tendencias a descuidar las consideraciones
ecoldgicasyformular basicamente un enfoque social de lapoliticaambiental,
su falta de compromiso con vias practicas de solucion de los problemas y
por ser politicamente irrelevante para los temas que analiza. Si bien estas
tendencias existen, no representan a todo el campo. Este trabajo intenta
distanciarse de estos problemas al discutir las dimensiones ecoldgicas y
caracteristicas materiales del cultivo de la palma aceitera y referirse a
mecanismos concretos de politica actualmente en debate.

FOTO: OXFAM EN PERU
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En la vision de Robbins (2012] la ecologia politica no es un método o una
teoria, ni una perspectiva unica. Se trata mas bien de un tipo de argumento
0 texto que examina quiénes ganan y pierden, usualmente narrado en
términos dialécticos, que empieza o termina en una contradiccion.
Examina no solo la condicién de la naturaleza sino también como se
construyen los argumentos sobre la condicion de la naturaleza. Uno de los
objetivos comunes en los esfuerzos de la disciplina es desenmaranar las
fuerzas politicas y econémicas que influyen en el acceso a los recursos
naturales, sumanejo y transformacion (Robbins 2002: viii]. Asi, la politica es
inherentemente ambiental y el ambientalismo es inherentemente politico.
En términos de escala, las explicaciones sobre degradacion o conflicto
ambiental, por ejemplo, dificilmente pueden darse en el nivel local, sino
que involucran decisiones de caracter nacional y global con efecto directo
en las manifestaciones locales. Mas aun, las ideas sobre la naturaleza, ya
sean estas de explotacion o conservacion, estan a su vez influenciadas por
dindmicas politicas y econ6micas mayores.

Enlineas generales, este trabajo se sitlaen latradicion de la ecologia politica
para mostrar como la expansion de la palma aceitera no es un problema que
pueda entenderse en la escala local de los proyectos, sino que es expresion
del crecimiento mundial de este cultivo, motivado a su vez por el aumento
de la demanda de aceites comestibles, cosméticos y biocombustibles. El
sistema institucional peruano, caracterizado por su precariedad, falta de
claridad y debilidad de la gestién ambiental, mediatiza los proyectos. En este
contexto deben entenderse los consiguientes impactos en deforestacion y
desposesion de los proyectos de palma de gran escala.

Acumulacion por desposesion

En la segunda mitad del siglo XIX, Carlos Marx acufio el término “acumulacion
originaria™ para explicar cdmo el proceso de cercado (enclosure) durante
los siglos XVII'y XVIIl en la Inglaterra rural precedi6 el auge del capitalismo.
Mediante marcos legales especialmente creados, fraude o el ejercicio de la
violencia, los campesinos fueron desposeidos de sus tierras y convertidos
en trabajadores asalariados listos para emplearse en los nuevos centros

5 0 acumulacion primitiva.
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capitalistas. El procesa divarciaba al trabajador (campesino) de la propiedad
de sus medios de produccion (la tierra) y por lo tanto generaba dos
transformaciones: los medios de subsistencia y produccion se convierten
en capital y los productores en trabajadores asalariados. Esta acumulacion
aparecia como primitiva porque forma la “prehistoria” del capital y del modo
de produccién capitalista (Marx 1976: 874-875). Karl Polanyi describe el
proceso de cercados en Inglaterra como “una revolucion de los ricos en
contra de los pobres” (2001: 37). Las particularidades de lo que sucedio
en Inglaterra, sin embargo, son solo expresién de un proceso genérico.
La mercantilizacion vy privatizacion de la tierra y la expulsion forzosa de
las poblaciones campesinas, los procesos coloniales y neo imperiales de
apropiacion de activos (incluyendo los recursos naturales) y el sistema
financiero son ejemplos de la acumulacion primitiva.

David Harvey (2003) sostiene que, lejos de serun fendémeno del pasado, estas
caracteristicas se mantienen presentes hasta la actualidad en la geografia
histérica del capitalismo y menciona como ejemplos el desplazamiento
de campesinos en Mexico y la India y la privatizacion de las industrias
nacionales. Harvey argumenta que la teoria general del capital de Marx fue
construida bajo ciertos supuestos fundamentales: libre funcionamiento de
los mercados competitivos, arreglos institucionales a favor de la propiedad
privada, individualismo juridico y libertad de contratacion, entre otros. La
acumulacién originaria ya se habia producido y el proceso que analiza es una
acumulacioén en tiempos de paz o dentro de reglas de juego claras (Harvey
2003: 143-44). Harvey muestra que el tipo de procesos descrito por Marx
como acumulacion originaria contintan hasta la actualidad, aunque bajo
diferentes formas.

Harvey, siguiendo a Rosa Luxemburgo, sostiene que la acumulacion de
capital presenta un caracter dual: por una parte el mercado de commodities
y el lugar de produccion donde se genera la plusvalia (fabrica, mina, estado
agricola), es decir, la acumulacion como proceso econdmico en el que se
produce una transaccion entre el capitalista y el empleado asalariado;
por otra, se refiere a las relaciones entre el capitalismo y las formas no
capitalistas de produccion, en las cuales se utiliza abiertamente la fuerza,
el fraude, la opresion y demas dinamicas de dudosa legalidad.

Las escasas oportunidades de reinvertir y multiplicar las ganancias dentro
de los confines nacionales, genera que el capitalismo busque expandirse
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geograficamente en la perspectiva de abrir las posibilidades de inversion
y consumo en otro lugar. Pero el objetivo es que la expansion implique el
acceso a insumos mas baratos: trabajo, tierra, materias primas y mejores
condiciones en términos de impuestos y regulaciones. La entrada de capital
en arenas no capitalistas a traves de la privatizacion, la apropiacion de
tierras, los acuerdos de libre comercio y la desregulacién toma a menudo la
forma del hurto, el fraude vy la violencia. Estas dinamicas son las que Harvey
llama acumulacion por desposesion.

Uno de los argumentos de este documento es que los impactos
sociales negativos de los grandes proyectos de palma aceitera
generan dinamicas de desposesion bastante similares alas analizadas
por Marx y Harvey. Los elementos que sostienen esta afirmacion se
presentan en las secciones siguientes y son explicados en conjunto
en las conclusiones.

13
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SITUACION ACTUAL DE LA ,
PALMA ACEITERA EN EL PERU

La palma aceitera en el ambito global

En 1976 la superficie mundial cultivada de palma aceitera no alcanzaba los
4 millones de hectareas y en 1991 apenas pasaba los 6 millones. Pero en el
afo 2006 ya habia alcanzado las 15 millones de hectareas (Konsgager et al.
2012). La mayor parte del crecimiento reciente de la industria se ha dado
en el sudeste asiatico. Africa liderd la superficie cultivada mundial hasta
1995, pero desde entonces se vio superada por el crecimiento del cultivo
en Asia, de aproximadamente 4 millones de hectéreas en 1996 a cerca de 9
millones en 2006 (Konsgager et al. 2012). Para 2011, la Union de Cientificos
Preocupados (2013) estimaba que la extensién global del cultivo superaba
los 16 millones de hectareas.

Elcultivo aumentaen elambito globaldebido alincremento de lademanda de
aceite de palma para alimentos, cosméticos y més recientemente biodiesel.
Tambien al hecho de que la palma es el cultivo oleaginoso mas productivo
y rentable. La produccion mundial se centra en el Sudeste Asiatico, pero la
escasez de tierras en la region esta provocando que la industria busque
otras zonas para expandirse, algo que esté ocurriendo con rapidez en Africa
y América Latina. La Amazonia retne condiciones biofisicas adecuadas para
el cultivo de la palma (Dammert 2014).

De acuerdo con un informe de CIFOR (2013), al afio 2011 las plantaciones
de palma en Indonesia cubrian 7.8 millones de hectareas. Para 2020,
Indonesia planea casi duplicar su produccién y llegar a 40 millones de
toneladas mediante cuatro millones de hectareas adicionales. La industria
genera cuantiosos ingresos tributarios y da trabajo a mas de tres millones
de personas. Siempre de acuerdo con CIFOR (2013), alrededor de la mitad
de las plantaciones de palma en Indonesia estd manejada por pequefios
productores, aunque segun Boucher et al. (2011) la mayor parte son a gran
escala. El establecimiento de plantaciones de gran escala ha provocado
conflictos con los posesionarios consuetudinarios de terrenos, tanto por la
tierra como por los términos de la ampliacion de la palma (CIFOR 2013).
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El crecimiento de grandes
proyectos de palma aceitera ha
sido discutido por la literatura
sobre acaparamiento de tierras
(land grabs). El acaparamiento
tiene que ver con el incremento
dramaético de grandes
extensiones para asegurar la
produccion de commodities
(Wolford et al. 2013, Borras et al.
2011, Deininger et al. 2011, de
Schutter, 2011) para propdésitos
variados: extraccion forestal,
agricultura,  biocombustibles
y centrales hidroeléctricas,
entre otros. Borras et al. (2010:
580-581) argumentan que la visién de la palma aceitera como altamente
productiva esta basada en premisas debatibles sobre el progreso v que,
mas detenidamente, la vision tecnocratica encubre los intereses reales de
los agronegocios corporativos y las especulaciones de los inversionistas,
quienes acumulan tierras y apuestan al alza de los combustibles. Varios
autores (Borras etal. 2010, Escobar 2008, Oslender 2007) han caracterizado el
crecimiento de la palma aceitera como expresion de la expansion capitalista
en areas en las que las relaciones capitalistas no estaban plenamente
desarrolladas. La logica capitalista se implanta sobre otras l6gicas en
conflicto con ellas, pero encuentra nuevas formas de expansion, entre ellas
la violencia, como describe Oslender (2007) para el caso colombiano. En
su trabajo sobre el Pacifico colombiano, Oslender describe una estrategia
coordinada entre el Estado, grupos paramilitares y el capital trasnacional
para “vaciar” territorios y desarrollar nuevas estrategias de implementacion
capitalista en laregién basadas en la palma aceitera. Borras et. al (2010:581)
argumentan que si bien los casos de desplazamiento y desposesion son
frecuentes, la industria de los biocombustibles usualmente se esfuerza
por ocultar estas dinamicas. Sin embargo, los mismos autores sefialan que
explicaciones simplistas, a favor o en contra, no contribuyen a esclarecer
los verdaderos problemas. De forma similar, McCarthy (2010) sefala que los
resultados dependen de los términos en los que se produce la incorporacion
a laindustria de la palma aceitera. 15

FOTO: SOCIEDAD PERUANA DE ECODESARROLLO




16

e OX FAM HACIA UNA ECOLOGIA POLITICA DE LA PALMA ACEITERA EN EL PERU

De esta manera, la expansion de la palma aceitera no se esta produciendo
Gnicamente en el Per(, sino que es un fenémeno global. El esquema es
general es el mismo: por un lado deforestacion y denuncias de desposesion;
por el otro, creacién de empleos y gobiernos interesados en los beneficios
que genera lainversiony el desarrollo agroindustrial. Lo que interesa discutir
aqui es de qué forma se produce la expansion en el caso peruano, dadas las
caracteristicas politicas, sociales y ambientales del pais, asi como su marco
legal y el alcance de su (in)cumplimiento.

Palma aceitera en el Peru:
historia y situacion actual

Perl importa aproximadamente el 70% de las alrededor de 700 mil toneladas
metricas de aceites y grasas que consume. En ese sentido, un motivo para
desarrollar la palma aceitera es satisfacer la demanda interna de aceites
vegetales, aunguenosoloporproducirmasseganaelmercado:importaciones
mas baratas (con o sin precios de dumping) y habitos de consumo (el aceite
de palma es rojizo mientras los consumidores estan acostumbrados a un
aceite de color mas transparente) generan trabas a la comercializacion. El
caso del biodiesel es incluso mas dramatico. Por varios afos la planta del
Grupo Palmas en Uchiza estuvo operando a un porcentaje restringido de su
capacidad, hasta que en abril de 2014 se paraliz6 por completo aduciendo
“competencia desleal” del biodiesel proveniente de Argentina.b Mas alla de
los detalles, los palmicultores afrontan problemas de mercados, tanto los
pequefios como los grandes. En este contexto, la premura por el inicio de
nuevos proyectos de gran escala genera dudas sobre cuales son los planes
de comercializacion del aceite en el futuro que invitan incluso a pensar que
en algunos casos, como las empresas de Dennis Melka, se trata de movidas
financieras de desarrollo de companfias a bajo costo para luego venderlas.

La historia de la palma aceitera es relativamente reciente en el Perd.” Luego
de algunas evaluaciones de expertos extranjeros en la década de 1960, se
determind que el pais mostraba potencial para el cultivo unicamente en

6 Ver: http://elcomercio.pe/economia/negocios/industrias-espino-paraliza-su-produccion-
biocombustible-noticia-1721430

7 Para una historia mas detallada de la palma aceitera en el Peru ver MINAG 2001 y Dammert et al.
2012.
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la cuenca amazonica. Los primeros emprendimientos fueron de la extinta
Empresa para el Desarrollo y la Explotacion de la Palma Aceitera Sociedad
Anénima (EMDEPALMA) en la provincia de Tocache. Luego, a fines de la
década de 1970, los desarrollos del Grupo Romero mediante Palmas del
Espino, también en la provincia de Tocache, distrito de Uchiza. El Grupo
Romero desarrollé también el Fundo Palmawasi, actualmente la plantacién
de palma aceitera mas importante del pais.

Una segunda experiencia estatal que vale la pena destacar se realizo en la
zona del rio Maniti, precisamente en el departamento de Loreto, donde se
lograron instalar 702 hectareas de palma. Nacida en el marco del Convenio
de Cooperacién Técnico Econdmico suscrito en 1981 entre la Corporacion de
Desarrollo de Loreto y EMDEPALMA, identifico 10,600 hectareas aptas para
la palma en la zona del rio Maniti - Quebrada de Paparo, en la provincia de
Maynas. En 1989 se constituyd la empresa CORDEPALMA S.A. que en 1990
se transformd en la Empresa Regional de Palma Aceitera (EMREPALMA) que
posteriormente, luego de varios intentos por privatizarla, seria liqguidada en
1994 (MINAG 2001).

Por otro lado, con apoyo de Naciones Unidas, el Fondo Contravalor Peru-
Canaday el apoyo del Gobierno Regional de Ucayali y la Direccién Agraria, en
1991 se inicié un nuevo proyecto agroindustrial de palma aceitera, con los
productores organizados en el Comité Central de Palmicultores de Ucayali
(COCEPU) y la inauguracion de una planta en Neshuya administrada por la
empresa Oleaginosas Amazonicas S.A. (OLAMSA), propiedad del COCEPU
(MINAG 2001, Dammert et al. 2012). Esta experiencia dio inicio a lo que
podriamos llamar el “modelo Naciones Unidas”, con varias plantas instaladas
en la Amazonia peruana (OLAMSA, OLPESA, INDUPALSA, OLPESA).

Los afios 1980 y 1990 fueron particularmente dificiles en el Alto Huallaga: el
apoyo del Estado a la agricultura en esta zona de colonizacion se produjo en
un contexto de crisis econémica y descalabro institucional, a lo que siguio
el ajuste neoliberal que puso fin a los subsidios y la compra estatal de la
produccién, por lo que los colonos quedaron en situacién de abandono (ver
Durand 2005 para una explicacion detallada de este proceso). Es en este
contexto que se produjo el avance de la subversion y el narcotrafico en
la cuenca. Palmawasi tuvo el mérito de mantenerse a flote durante estos
afos, no sin problemas de seguridad de por medio. Por su parte, EMDEPALMA
experimentaba serios problemas econdémicos y fue asumida por los
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trabajadores de la empresa. Al tiempo quebré y fue abandonada, en parte
porque para algunos trabajadores era mas rentable dedicarse al sembrio
de coca que apostar por la aventura empresarial oleaginosa. Actualmente,
con la cuenca pacificada y relativamente libre de narcotrafico, el cultivo de
la palma aceitera y el cacao son actividades econémicas rentables y hay
casos de agricultores que dejaron los sembrios de cocay la subversion para
dedicarse a estos cultivos.

Pero la palma aceitera no se desarrollé Unicamente en el Alto Huallaga
y actualmente hay tres ejes principales donde se produce. A la zona de
Tocache se suma el eje de la carretera Federico Basadre, entre Huanuco
y Ucayali, donde destaca OLAMSA. Un analisis del Censo Agropecuario
de 2012 en comparacion con los datos de 1994 realizado por Eduardo
Zegarra y Ricardo Vargas (ambos de GRADE) para OXFAM, arroja una serie de
resultados interesantes para entender las dindmicas agrarias amazénicas
y el crecimiento de la palma. De acuerdo con el andlisis de estos autores,
el nimero de agricultores en esta regién se incrementd en 46%, pasando
de 318 mil en 1994 a 468 mil en 2012. La superficie agropecuaria (tierras
agricolas y no agricolas)® también se incrementd en 17,6%, pasando de
10,373,729 a 12,195,902 hectéareas. En otras palabras, crecié 1,822,173
hectareas o un promedio de 100,000 hectareas por afio. El Censo de 2012
no incluye las grandes plantaciones de palma aceitera pero indica que el
cultivo cubre 26,173 hectareas, cifra bastante menor a las 60,000 de las que
se tiene conocimiento en la Amazonia. Sin embargo, esta omision no quita
que el peso de la palma aceitera en el conjunto de la actividad agricola en

8 La superficie agricola se refiere a toda tierra que es o ha sido utilizada para fines de cultivo. La
no agricola contiene tierras con pastos naturales o con bosques y montes, en todos los casos no
cultivados (Zegarra 'y Vargas 2014: 9).
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la Amazonia peruana sea muy marginal: alrededor de 0,5% de la superficie
agropecuaria.

Pero este no es un tema que deba tomarse de forma aritmética. La
preocupacion ambientalista por la palma obedece a sus aceleradas tasas de
crecimiento actuales. El cultivo paso de aproximadamente 15 mil hectareas
en el afno 2000 a cuadruplicarse hacia 2013. Actualmente los proyectos en
tramite o enimplementacion podrian adicionar alrededor de 113 mil hectareas
en el corto plazo. La falta de una politica clara sobre el tema supone que se
indiquen todo tipo de cifras, como que se alcanzarian 250 mil hectareas al
afio 2021° o que 1'405,000 hectareas en la Amazonia peruana se encuentran
disponibles (MINAG 2001). A pesar del aumento de los pequefios productores
de palma, lo que explica este crecimiento son los proyectos de gran escala.

Desde el 2006 el cultivo se ha desarrollado en el eje carretero Tarapoto-
Yurimaguas, en la zona fronteriza entre San Martin y Loreto. Alli se destaca
el monocultivo de Palmas del Shanusi y su conflicto emblematico con
ciudadanos del distrito de Barranquita. Mas recientemente, desde 2010
aproximadamente se vienen tramitando una serie de nuevos proyectos que
podrian triplicar la superficie de palma aceitera en el corto plazo. Nuevos
emprendimientos del Grupo Palmasyy la aparicion en el Perd de lasinversiones
deDennisMelka, conplantacionesyadesarrolladas en Malasia, han cambiado
radicalmente el escenario. Esta nueva expansion supone la entrada del
capital trasnacional en la agricultura de plantacion en la Amazonia, con
nuevas modalidades de desarrollo de proyectos y relacién con el entorno
fisico y social, asi como una creciente atencion de diversos actores de la
sociedad civil nacional e internacional hasta hace poco inexistente. Al
Estado, por su parte, esta nueva ola le esta pasando por encima. En el medio
de un proceso de descentralizacion con serias limitaciones, las instituciones
publicas no son capaces siquiera de establecer en qué nivel de gobierno se
encuentran las responsabilidades para los permisos de operacion y quién
se encarga de la fiscalizacion, como demostrd un reportaje del programa
televisivo Panorama el 10 de agosto de 2014.

Actualmente, los pequefios y medianos productores cubren mas de la
mitad de la superficie de monocultivos de palma aceitera en el pais. Si se

9 Ver: http://www.agronegocios.pe/agraria/item/759-el-%C3%Alrea-de-palma-aceitera-se-
duplicar%C3%ADa-en-2021
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implementan los proyectos en tramite identificados en este trabajo, las
grandes empresas cubririan el 75% de la superficie. Podria darse un cambio
dramatico en la estructura de la industria en los proximos afos. Sin embargo,
no se debe perder de vista que no toda la palma aceitera se siembra de esta
manera. La siguiente seccion desarrolla una tipificacion de los diferentes
esqguemas de desarrollo de las plantaciones de palma aceitera en el Pera.

Diferentes modalidades en el desarrollo

En términos generales, se propone una distincién entre dos esquemas
de desarrollo de la palma aceitera: grandes plantaciones de empresas
privadasy plantaciones pequenasy medianas de asociaciones de pequenos
productores. También es util distinguir subgrupos y entre las grandes
empresas: las dos principales a la fecha son el Grupo Palmas y las compafiias
de Dennis Melka. Entre las asociaciones de productores hay matices, como
algunas empresas que han crecido al punto de que dificilmente se les
pueda considerar pequefios productores (como es el caso de OLAMSA). Hay
diferentes articulaciones para el desarrollo del cultivo con el financiamiento
de Naciones Unidas y hay también dos federaciones que agrupan a dos
blogues relativamente diferenciados de productores.

Pequenos productores y federaciones

La preocupacion de diferentes actores por la expansion desordenada de la
palma aceitera se ha centrado en los proyectos de gran escala. Sin embargo,
€s un error pensar que este es el nico modelo de desarrollo del sector y
por consiguiente generalizar las observaciones. Los pequefnos y medianos
productores cuentan con alrededor del 60% de las hectareas sembradas,
aungue con una productividad aproximada de entre 12 y 14 toneladas del
fruto por hectéarea al afio, lo cual es poco y genera que en el caso peruano,
aligualque en Colombiay Ecuador, la escasa productividad sea un elemento
que el sector debe superar (Dammert 2014). Zegarray Vargas (2014) destacan
elrol de los pequefios productores (de 5 a 20 hectéreas) al analizar el cultivo
de la palma. La agricultura familiar genera el 71% del empleo agropecuario en
la selva, con 73% en la selva alta y 69% en la selva baja (2014: vii). De acuerdo
con estos autores, Ucayali destaca con el 52% de las siembras en el pais
(siempre de acuerdo con el universo del censo, que no incluye las grandes
plantaciones).
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Mas alla de las grandes empresas del Grupo Palmas y de Dennis Melka, hay
varias otras empresas trabajando mediante asociacionesy en algunos casos
conapoyo externo (por lo general de UNODC) para la puesta en funcionamiento
de plantas extractoras: Oleaginosa Amazonica S.A. (OLAMSA), Oleaginosa
Padre Abad S.A. (OLPASA); Industria de la Palma Aceitera de Loreto y San
Martin S.A. (INDUPALSA); y Oleaginosa del Peru S.A. (OLPESA). De acuerdo con
UNODC (2012):

“Ubicada en Aguaytia, OLPASA inicid sus operaciones en 2005 y en
2011 facturd ventas por 6.5 millones de doélares. Sus 394 socios
excocaleros percibieron un ingreso familiar per capita anual promedio
de 16,399 ddlares, superando los 9703 registrados en 2010.

Ubicado en Tocache, OLPESA inici6 sus operaciones en 2009y en 2011
alcanzo ventas por 9.5 millones de ddlares. Su base social se duplico
a 1491 excocaleros, quienes recibieron un ingreso familiar per capita
promedio de 6384 doblares”.

En el Perl hay dos federaciones de palmicultores: la Confederacion Nacional
de Palmicultores y Empresas de Palma Aceitera (CONAPAL) y la Federacion
Nacional de Palmicultores del Per (FENAPALMA). CONAPAL se formé en
el ano 2003, en la perspectiva de agrupar y articular las demandas de los
palmicultores frente al Estado. FENAPALMA se form6 en 2009 y cuenta con
una vinculacion mas estrecha con los proyectos de desarrollo alternativo
de UNODC. CONAPAL agrupa a federaciones zonales de palmicultores y asi
lo establecen sus estatutos. Pero habia asociaciones que querian trabajar
directamente conNaciones Unidas y formaron unaasociacion independiente,
en cierta manera una escision de CONAPAL.

El Grupo Palmas es parte de CONAPAL, como colaborador. El grupo compré
la produccion, brindd asistencia técnica, vendio plantones y proporciono
fertilizantes para el abono dos veces al afio. En ese sentido a CONAPAL le
conviene esta alianza, pero también al Grupo Palmas en tanto asegura una
fuente adicional de racimos de fruta fresca, vecinos aliados y fuente de
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legitimidad para sus operaciones. OLAMSA,
por otro lado, también esta con CONAPAL.
A pesar de que el proyecto se inicié con
apoyo de UNODC, posteriormente hubo
un distanciamiento y un acercamiento
al Grupo Palmas para hacer frente a las
amenazas del sector. A pesar de compartir
espacios y agendas comunes, en los
altimos afios ha habido ciertas distancias
entre ambos gremios, en parte por ciertas
reservas de CONAPAL sobre la forma en
gue se han manejado los proyectos de
UNODC y criticas de FENAPALMA por la
alianza de CONAPAL con el Grupo Palmas.
Esta tendencia podria cambiar hacia una fusién para articular los intereses
palmicultores frente al Estado.

FOTO: SOCIEDAD PERUANA DE ECODESARROLLO

Al referirse a los beneficios ambientales de la palma aceitera en pequena
escala, representantes de las asociaciones sefialan gue esta actividad no
genera deforestacién sino que se ubica en tierras ya deforestadas y cuyo
uso previo mas comun fueron cocales y pastizales. Mas aun, siempre de
acuerdo con los agricultores, la palma aceitera contribuye a la restauracion
de los suelos en tanto la cobertura de kudzu le proporciona nitrégeno y las
raices de la palma contribuyen a su cohesion.

Existen varias amenazas y dificultades para los palmicultores en el Peru. Una
de ellas tiene que ver con la entrada de aceites vegetalesy biodiesel barato
importado (segun ellos a precio de dumping), lo cual les resta mercado y
explica en parte que el pais sea deficitario en la produccion de aceites
vegetales en alrededor de 70%. En la perspectiva de CONAPAL el escaso
apoyo del Estado es también una dificultad, a diferencia de lo que ocurre
por ejemplo en Malasia e Indonesia donde ejerce una tutela para temas de
integracion al mercado, paquetes tecnoldgicos e investigacion. Sin ir muy
lejos, algo similar ocurre en Ecuador y Colombia, donde el Estado mantiene
relaciones mas fluidas con los gremios de palmicultores (que dicho sea de
paso son mas soélidosy organicaos que lo que observa en Perd) y toma medidas
concretas para apoyar al sector como la elaboracion de mapas de aptitud,
politicas de biocombustibles y hasta subsidios (Dammert 2014).
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Plantaciones de gran escala

El Grupo Palmas es un actor destacado en el desarrollo del sector y
actualmente esta en proceso de expansién y tramita permisos para
nuevas plantaciones de gran escala. Hasta la fecha, mas de un tercio de
la produccién pertenece a este grupo econémico, con aproximadamente
25,058 hectéareas de extension, (Pagina web del Grupo Palmas revisada en
2015).

Tabla 1. Extension de las empresas del Grupo Palmas

EMPRESA HECTAREAS

Palmas del Espino 13,200
Palmas del Shanusi 8,858
Palmas del Oriente 3,000
Total 25,058

Fuente: Grupo Palmas 2015.
Elaboracion propia.

Las empresas de Dennis Melka son un actor nuevo, aunque la forma en
que comenzaron sus operaciones le dio un giro a la discusién sobre palma
aceitera en el Peru y abre nuevos posibles escenarios en el sector. Estas
empresas han iniciado al menos dos proyectos (en Tamshiyacu, Loreto, y las
provincias de Padre Abady Coronel Portillo, Ucayali), que segunlainformacién
disponible no cuentan con los requerimientos de ley para las plantaciones
de este tipo, contemplados en el Decreto Legislativo 653 y su Reglamento y
en la Ley Forestal y de Fauna Silvestre (27308) y su reglamento.'? Mientras
el Grupo Palmas enfrenta denuncias y procesos judiciales por temas
especificos asociados a la promocién de la deforestacion en predios que
luego adquieren, en el caso de las empresas de Melka hubo una instalacion
de operaciones practicamente de facto.

La tabla 2 muestra proyectos identificados de palma aceitera solo en el
departamento de Loreto:

10 Unadiscusion sobre este punto se presenta en la seccion sobre el marco legal.
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Tabla 2. Solicitudes para la adjudicacion a titulo oneroso de terrenos
para la instalacion de cultivos de palma aceitera en Loreto

n TITULAR PROYECTO EXTENSION UBICACION

Empresa Agricola La
Carmela S.A.

Empresa Desarrollos
Agroindustriales
Sangamayoc S.A.

Islandia Energy S.A.

Palmas del Espino S.A.
ha cedido su derecho
en el presente
procedimiento a
Palmas del Amazonas
S.A. / Plantaciones del
Maniti SAC

Plantaciones de
Tamshiyacu

Plantaciones del Peru
Este SAC

Plantaciones de
Loreto Este SAC

Plantaciones de San
Francisco SAC

Plantaciones de
Marin SAC

Plantaciones de
Loreto Sur SAC

Plantaciones de
Loreto Sur SAC

Tierra Blanca

Santa Catalina

Maniti

Santa Cecilia /
Plantaciones
del Maniti

Plantaciones
de Tamshiyacu

Plantaciones
del Peru Este

Plantaciones
de Loreto Este

Plantaciones
de San
Francisco

Plantaciones
de Marin

Plantaciones
de Loreto Sur

Instalacion
de cultivos
bioenergéticos

Fuente: Direccion Regional Agraria de Loreto.
Elaboracion: Sociedad Peruana de Ecodesarrollo (SPDE).

10,000 ha

10,000 ha

8850 ha
2051 m2

6676 ha

8850 ha

10,000 ha

10,000 ha

10,000 ha

5771 ha

9389 ha

10,000 ha

Distrito de Sarayacu, provincia de
Ucayali, region Loreto

Distrito de Sarayacu, provincia de
Ucayali, region Loreto

Distrito de Indiana, provincia de
Maynas, region Loreto

Distrito de Indiana, provincia de
Maynas, region Loreto

Caserio Santa Cecilia, distrito de
Indiana, provincia de Maynas,
region Loreto

Carretera Tamshiyacu, distrito
de Fernando Lores — Indiana,
provincia de Maynas, regién Loreto

Carretera Tamshiyacu, distrito
de Fernando Lores — Indiana,
provincia de Maynas, regién Loreto

Quebrada Tamshiyacu, distrito
de Fernando Lores — Indiana,
provincia de Maynas, regién Loreto

Carretera Tamshiyacu, distrito
de Fernando Lores — Indiana,
provincia de Maynas, regién Loreto

Quebrada Tamshiyacu, distrito
de Fernando Lores — Indiana,
provincia de Maynas, regién Loreto

Sector Sapuena — Yaquerana,
distrito de Jenaro Herrera,
provincia de Requena, region
Loreto
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Respecto de los proyectos Tierra Blanca, Santa Catalina, Santa Cecilia y
Maniti en Loreto, se trata de nuevas inversiones del Grupo Palmas y son
parte de su estrategia de expansion. En el caso de Ucayali, los avances en
los proyectos carresponden a inversiones de empresas malayas que, segun
declaraciones del presidente regional, Jorge Velasquez, ya han invertido
en cinco mil hectéreas de palma aceitera y estan evaluando hacer mas
inversiones (diario Gestién, 28 de mayo de 2013). En lo que respecta al
proyecto Santa Cecilia / Plantaciones del Maniti sefialado en la tabla 6, en
realidad se trata de una misma area en disputa entre el Grupo Palmas y este
nuevo actor econémico en el sector que esta gestionando alrededor de 70
mil hectareas en Loreto (proyectos 4 a 11 en la tabla 2) (Dammert 2014). En
marzo de 2015 aparecio en diversos medios de comunicacion la informacion
de que el Gobierno Regional de Loreto (GOREL) habia autorizado a fines de
2014, justo antes del cambio de gestion regional, el inicio de operaciones del
Grupo Romero en Maniti. Poco después, el Segundo Juzgado Constitucional
de la Corte Superior de Justicia de Lima suspendié cuatro resoluciones del
Ministerio de Agricultura (Minagri) que aprobaban los estudios de impacto
ambiental de estos proyectos, luego de conceder una medida cautelar
interpuesta por la Sociedad Peruana de Ecodesarrollo. La disputa legal se
encuentra en proceso.!?

En términos generales, las modalidades de operacion de ambos grupos son
similares. Se tramita ante el Estado la compraventa de grandes extensiones
de terreno (predios no menores a 3 mil hectareas, de preferencia contiguos)
a traves de diferentes razones sociales para que ninguna empresa exceda
la adjudicacion directa de 10 mil hectareas, que es el limite que establece
el Decreto Legislativo 653. Las plantaciones cuentan con una operacion
industrial propia, en la medida en que el aceite de la palma se debe extraer
antes de las 24 horas de la cosecha. Las relaciones con el entorno de las
plantaciones varian, pero hay modalidades que se repiten.

Una posibilidad es la articulacion productiva entre la gran empresa de palma
y los agricultores de la zona, como se discutio en el acapite anterior. En
algunos casos, como el emblematico proyecto José Carlos Mariategui en los
bordes del Fundo Palmawasi, en Uchiza, el Grupo Palmas apoy0 la titulacion

11 Para mayor informacion ver http://espacio360.pe/noticia/actualidad/de-como-deforestarte-de-
9-mil-hectareas-y-no-salir-en-portada-ef9e-user43-date2015-03-04-actualidad y http://www.
actualidadambiental.pe/?p=28869
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a favor de los agricultores que habian invadido tierras de la empresa para
que se dediquen al cultivo de la palma aceitera. Los agricultores recibieron
ademas apoyo tecnologico, venta de semillas y créditos. Actualmente, le
venden su produccion al Grupo Palmasy el caso es referido constantemente
como ejemplo exitoso de buena vecindad y desarrollo social en plantaciones
de palma aceitera (Dammert et al. 2012). Las empresas de Dennis Melka, por
su parte, estan iniciando la implementacion del Programa Alianza Productiva
Estratégica (PAPE) en las inmediaciones de su plantacién en Ucayali.

A esto hay que anadir dinamicas especificas de la responsabilidad social
empresarial, como la construccion (o gestion para la construccién) de
colegios y postas médicas, asi como programas sociales de diferente tipo.
Existenademasdinamicas de articulacién econémicaque nonecesariamente
entran en el rubro de acciones de responsabilidad social empresarial. Los
agricultores de la zona que se dedican al cultivo de la palma le venden su
produccion a la empresa, en la medida en que esta cuenta con la planta
extractoray por tanto se convierte en una especie de centro de acopio.

Otra dindmica comun alrededor de las grandes plantaciones es el conflicto.
Cuando se dan invasiones al interior de las tierras tramitadas por empresas,
se produce un conflicto en el que basicamente los agricultores son
expulsados de las tierras recién colonizadas. Este es el tipo de historia que
repiten las empresas de palma: ellas contaban con el titulo de propiedad
pero habia posesionarios reclamando ilegitimamente las mismas tierras. Sin
embargo, no es el caso en todos los conflictos. La presion de las empresas
para comprar mas tierras de pequefios productores de la zona, como la
plantacion de Cacao del Per(i*? en Tamshiyacu o de Palmas del Shanusi
en la zona de Shanusi, es sumamente comun y en algunos casos genera
denuncias y conflictos. Existen también dinamicas de desposesion: tala
masiva de predios de agricultores que luego son forzados a vender o tramites
de titulacidn de afnos e incluso décadas de colonos residentes que se ven
interrumpidos por lallegadade laempresa. Aldesarrollarse en zonas alejadas,
las pugnas por la tierra en zonas de monocultivo pasan desapercibidas ante
la opinién puablica. Se multiplican los engorrosos procesos judiciales, con las
habituales asimetrias de poder tan grandes como aquellas entre pequefios
agricultores de zonas alejadas y empresas capitalistas de gran escala.

12 Que por el momento siembra cacao pero tiene previsto sembrar palma aceitera.
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Otra dinamica tiene que ver con las presiones por tierras en los bordes
del monocultivo, que en ocasiones involucran acciones coordinadas por
traficantes de tierras. En zonas de frontera y de expansion agraria, las
carreteras desarrolladas por las plantaciones atraen migrantes, principalmente
personas de la sierra en busca de tierras para el desarrollo agropecuario. El
precio de la tierra en zonas “desarrolladas” por la actividad economica sube
considerablemente, lo cual a su vez genera dinamicas de especulacion y
trafico. Las invasiones en zonas en tramite o ya adquiridas por la empresa
son comunes. Estas pueden tener el objetivo de asentarse en una zona que
se dinamizar4 econdmicamente por la operacion capitalista o también la
perspectiva de entablar una negociacion con la empresa para lograr beneficios
0 incluso vender. Si bien estas ocupaciones del territorio pueden llamarse
colonizaciones espontéaneas, lo cierto es que usualmente cuentan con
intermediarios que identifican las zonas, organizan el transporte de los nuevos
colonos y gestionan los tramites ante COFOPRI y los gobiernos regionales.

En la practica, lo normal es que se produzca una mezcla de estas dinamicas
y que cada una influya en diversa medida. Hay casos de conflictos agudos
como lo ocurrido en el distrito de Barranquita con el proyecto Palmas del
Oriente (Grupo Palmas) o de aparente proyeccion de paz como el caso de Tierra
Blanca y la Asociacién de Agricultores, Palmicultores y Ganaderos local. Las
dindmicas concretas, formas de organizacién y negociaciony las relaciones
del Estado con el tréfico de tierras alrededor de los monocultivos de palma
aceitera es un tema muy poco estudiado que requiere mayor atencion.
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NUEVO ACTOR,
NUEVO ESCENARIO

Hasta hace pocos afios atras, hablar de grandes plantaciones de palma
aceiteraenelpaiserasinonimodel GrupoRomero (GrupoPalmas). Actualmente
el escenario ha cambiado y hay un nuevo actor con plantaciones de gran
escala: las empresas de Dennis Melka. A pesar de que estas se perfilan como
el segundo grupo econdémico més importante del sector palmero en el pais,
no existe mayor informacion sobre ellas y sus actividades. El hermetismo de
las operaciones de Melka en el Peru es notable y la informacion al respecto
incompleta. En esta seccion presento un resumen de la informacion
disponible sobre los proyectos de estas empresas e identifico algunos
puntos relevantes para investigaciones futuras.

La llegada del grupo econémico, que compite con el ya consolidado Grupo
Palmas, implicaria el arribo del gran capital internacional a este negocio en
el pais, sin representantes visibles, con permisos ambientales pendientes
y en aparente alianza directa con los gobiernos regionales. Esto representa
un nuevo esguema en las dinamicas de expansion de la palma que supone
varias caracteristicas alarmantes: grandes concentraciones de tierra,
deforestacion de bosques, capital extranjero para operaciones destinadas
presumiblemente a la exportacion, escasa transparencia y una articulacion
cuestionable de los gobiernos descentralizados.

Las empresas de Dennis Melka

Asian Plantations Limited se define como una compafia incorporada en
Singapur que adquiere y desarrolla plantaciones de palma aceitera en
Sarawak, Malasia, con subsidiarias en otras partes del pais. Dennis Melka
es el cofundador, director ejecutivo y CEO (otra persona con los mismos
cargos es Graeme lain Brown).'? Melka es el responsable del financiamiento
y el desarrollo corporativo de la comparfia. Asian Plantations adquiere
plantaciones y las desarrolla asegurandose de que adhieran a la Mesa

13  Ver: http://asianplantations.com/mediarelations/presentations/2013-may.pdf
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Redonda de Palma Aceitera Sostenible (RSPO por sus siglas en inglés). Al
afio 2012, el nimero de hectareas sembradas en Malasia era de 13,627
hectareas, aunque eran propietarios de 27,770 hectareas a través de cinco
plantaciones. La empresa esta en constante busqueda de inversionistas
para expandir sus operaciones.

De acuerdo con la Environmental Impact Agency (2015: 22-23) Melka
ha constituido 25 empresas en Loreto y Ucayali para el desarrollo de
plantaciones. En Loreto, una de estas empresas —Cacao del Per( Norte,
antes denominada Plantaciones de Loreto Sur— se vio involucrada desde el
afo 2013 en un escandalo por deforestacién sin autorizacion del gobierno
regional en la zona de Tamshiyacu, como ha sido documentado por el diario
La Regidn alo largo de 2013, IDL-Reporteros (2013) y la Sociedad Peruana de
Ecodesarrollo (2014).14

En Ucayali, las actividades de este grupo economico, han provocado
denuncias contra el director regional de Agricultura por ventas irregulares
de terrenos. Recientemente el Fiscal Provincial de la Primera Fiscalia

14  El caso de Tamshiyacu sera analizado en la siguiente seccion.
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Especializada en Materia Ambiental de Ucayali y el Procurador Publico
Especializado en Delitos Ambientales del MINAM solicitaron una medida
cautelar que suspenda inmediatamente las actividades contaminantes,
extractivas y depredatorias realizadas por la empresa Plantaciones de
Ucayali, ubicada en la zona del Caserio Bajo Rayal, Sanja Secay Los Angeles,
en los distritos de Nueva Requena y Curimana, provincias de Coronel Portillo
y Padre Abad. El 9 de octubre de 2014 el Juzgado Penal de Investigacion
Preparatoria del Distrito de Campo Verde resolvio declarar fundada la medida
cautelar (SPDE 2014). La empresa anuncié su intencion de apelar la decision
por considerarla arbitraria y al momento de escribir estas lineas el desenlace
de la controversia estaba pendiente.

La figura 1 revela a través de imagenes satelitales como entre 2011 y 2013
se deforestaron aproximadamente 11 mil hectareas en las provincias de
Coronel Portillo y Padre Abad (Dammert 2014).

Figura 1. Evolucidn de nuevos proyectos de palma aceitera en las provincias de
Coronel Portillo y Padre Abad, Ucayali, 2011-2013
m U = | Areas e Lo Mueson Proyethos i i

Elaboracion: Nicholas Cuba, Universidad de Clark.

De acuerdo con investigaciones periodisticas de Milagros Salazar (ver
también SPDE 2014) las empresas de Melka estan operando en tres zonas
de Ucayali: en Tibecocha 5,000 hectéreas; 4,759 hectareas en Zanja Seca y
cerca de 3,000 hectéreas en Bajo Rayal.
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En el afio 2006 la Direccién Regional Sectorial de Agricultura de Ucayali
(DRSAU) se inmatriculd 12,481 hectéareas de “tierras con aptitud agropecuaria
de libre disponibilidad” en el sector Juantia Rocafuerte, distrito de Nueva
Requena (7312 hectéreas) y Curimana (5169 hectareas), provincia de
Coronel Portilloy Padre Abad. Aparentemente, en un principio las tierras iban
a ser para el Comité Central de Palmicultores de Ucayali (COCEPU), pero al
menos dos predios fueron vendidos a empresas, Plantaciones de Ucayali
(parte del grupo Melka) y Biodiesel Ucayali (de la cual no se cuenta con
mayor informacién al momento de escribir estas lineas). Las caracteristicas
basicas de la compra por parte de Plantaciones de Ucayali se pueden ver en
la Tabla 3.1

Tabla 3. Informacidn bésica del Proyecto Plantaciones de Ucayali

Nombre del proyecto Siembra de 4400 hectareas de palma

aceitera
Extension adjudicada 4759 hectéreas
Precio total S./ 989,724

S./ 343.18 para las 1961.05 hectareas
clasificadas como aptas para “cultivos
permanentes”

Precio por hectarea S./ 113.17 para las 2798.72 hectareas
clasificadas como aptas para “pastoreo”
(no se conoce mediante qué instrumento o
procedimiento)

Enparalelo, lasempresas de Melkaadquirieron otros predios parael desarrollo
de plantaciones de palmaaceitera. De acuerdo con Milagros Salazar (2014), la
Asociacion de Productores Agropecuarios las Palmeras de Tibecocha vendio
5 mil hectareas a Plantaciones de Pucallpa SAC. En la medida en que Melkay
sus asaciados vienen comprandole tierras no solo al Estado sino también a

15 Unadiscusion sobre la legalidad de estos casos se presenta en la siguiente seccion.
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particulares, es muy probable que haya un nimero alto de transacciones de
las que no se tiene conocimiento a la fecha. Asimismo, es preciso investigar
las actividades de Biodiesel Ucayaliy su relacion con las empresas de Melka,
si la hubiera.

Milagros Salazar (2014) explica los detalles de cémo las empresas de Melka
llegaron al Per( y las redes que tejieron para instalar proyectos en Loreto y
Ucayali. En resumen, los intereses de las empresas de Malasia por invertir
en plantaciones de palma aceitera en la Amazonia peruana se remontan
al afio 2007. Dos de las primeras empresas en mostrar interés fueron Sime
Darby y Kausar Corporation, aunque las inversiones de esta empresa no se
cancretaron. De acuerdo con investigaciones periodisticas sobre el tema,
Sime Darby pedia que el gobierno peruano garantice la disponibilidad de
100 mil hectareas para sus proyectos en la Amazonia. Ante ese pedido, la
Cancilleria convoco a las instituciones peruanas competentes ante una
solicitud de ese tipo: MINAGRI, MINAM, Prainversion, los gobiernos regionales
de Loreto, Ucayali, San Martin y Huanuco, COFOPRI, DEVIDA, entre otras. De
acuerdo con fuentes de la Cancilleria, estas conversaciones se congelaron;
de acuerdo con fuentes de la DRA de Loreto, el gobierno regional intentd
dilatar la identificacion de tierras para negociar directamente con las
empresas de Malasia.

En forma simultanea a este proceso, Dennis Melka, cofundador de Asian
Plantations, cred varias razones sociales con el objetivo de desarrollar
proyectos de palma aceitera. El empresario, a pesar de tener inversiones
en Malasia y socios de ese pais, no fue parte del grupo de empresas que
hizo gestiones con la Cancilleria, pero si fue el Unico que consiguio iniciar
proyectosenelPeru.Enenerode 2011 varias empresas de Melka presentaron
pedidosante el GobiernoRegional de Loreto para proyectos de palmaaceitera.
Cuatro de estos proyectos se superponian con la zona de amortiguamiento
de la Reserva Nacional Allpahuayo Mishana y no prosperaron. Sin embargo,
estos no eran los Unicos, también habia interés por desarrollar un proyecto
en la zona conocida como Maniti, de interés para el Grupo Palmas que
finalmente avanzo el tramite y esta por iniciar su proyecto. Por otra parte,
en la zona de Tamshiyacu hay una serie de predios que siguen en tramite. Y
es precisamente en esta zona que la empresa inicié un proyecto, digamos
de facto (sin ningun tramite aprobado por MINAGRI o el gobierno regional),
para la siembra de cacao. En el siguiente acépite analizamos el caso de
Tamshiyacu.
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Enotras palabras, notodos los intentos por adjudicarse tierras en Loreto para
las empresas de Melka prosperaron. De acuerdo con algunos funcionarios
regionales entrevistados, los tramites se entrampan en la Direccidn General
de Asuntos Ambientales Agrarios en Lima, responsable por determinar la
capacidad de uso mayor de la tierra. Las empresas de Melka parecen tener
mas éxito en su relacion directa con los gobiernos regionales que con el
MINAGRI. Esta situacion merece un andlisis mas profundo, que excede el
marco de este trabajo.

En las resefas de su perfil profesional, tanto Bill Randal (socio] como Denis
Melka indican haber sido consultores para las Naciones Unidas en temas
vinculadosalapalmaaceitera.Endocumentosde UNODC se sefialacomo parte
de actividades de proyectos presentaciones de ambos en representacion de
Asian Plantations.!® Alfredo Rivera, gerente de Plantaciones de Ucayali, ha
trabajado varios afnos para proyectos de promocion de cultivos alternativos
de Naciones Unidas y durante 2012 fue representante de UNODC en Tocache.

El caso Tamshiyacu

En las inmediaciones del pueblo Tamshiyacu, capital del distrito de Fernando
Lores en la provincia de Maynas, Loreto, se viene desarrollando una
plantacion de una de las empresas de Dennis Melka, Cacao del Perd Norte,
conocida en el ambito internacional como United Cacao.!’ La empresa,
como su nombre lo indica, estd sembrando cacao. Para esto ha comprado
alrededor de 3,000 hectareas a propietarios de la zona, quienes a su vez
habfan adquirido las tierras al amparo del Decreto Legislativo 838.18 Ademas
de este proyecto, cinco empresas de Melka han iniciado tramites para
igual nimero de proyectos adicionales en la zona, por un total de 45,160
hectéreas. De esta manera, un escenario posible es que en Tamshiyacu se
establezca la plantacién de palma aceitera mas grande del pais, junto alaya
iniciada plantacion de cacao.

16  Ver: http://www.unodc.org/documents/evaluation/ProEvals-2009/ProEvals-2010/
ProEvals-2011/PER_D06_Evaluation_Report_Final.pdf

17  Lapéagina web, http://www.unitedcacao.com/ ha sido actualizada recientemente y presenta
la vision de la empresa sobre sus operaciones.. Ver ademas: http://www.bloomberg.com/
news/2014-06-19/plantation-groups-see-opportunity-in-cocoa-with-strong-demand.html

18 Este no es el procedimiento habitual para la instalacion de este tipo de proyectos, como se
discutird en mayor detalle en la seccién del marco legal.
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La tabla 4 muestra estos proyectos. La informacion es la misma que la
tabla 2, pero mostrando solo los proyectos en la zona de Tamshiyacu. No
hay informacidn espacial que dé cuenta ddnde especificamente se planea
desarrollar estos proyectos. Entrevistado para este trabajo en 2014, el
entonces director regional de Agricultura de Loreto, José Cachay, sefialo
que no hay nuevos proyectos de palma aceitera en tramite en la region que
los que le indicaron a la Sociedad Peruana de Ecodesarrollo (SPDE) en su
pedido de informacion. Sefial6 ademas que el tramite de estos proyectos se
encuentra actualmente en la DGAAA de Lima.

Tabla 4. Proyectos en tramite en la zona de Tamshiyacu, Loreto

n TITULAR PROYECTO EXTENSION UBICACION

Carretera Tamshiyacu, distrito
Plantaciones del Plantaciones de Fernando Lores — Indiana,

! Perl Este SAC del Pert Este ELAL R provincia de Maynas, regién
Loreto

Plantaciones Carretera Tamshiyacu, distrito
Plantaciones de de Fernando Lores — Indiana,

2 Loreto Este SAC (¢15 HeIE UL provincia de Maynas, regién
Este Loreto

Plantaciones Quebrada Tamshiyacu, distrito

3 Planta}mones de San de San 10,000 ha de Fgrngndo Lores — Indlgpa,
Francisco SAC . provincia de Maynas, region
Francisco
Loreto
Carretera Tamshiyacu, distrito
Plantaciones de Plantaciones de Fernando Lores — Indiana,
4 . - 5771 ha N o
Marin SAC de Marin provincia de Maynas, region
Loreto
Quebrada Tamshiyacu, distrito
5 Plantaciones de Plantaciones 9389 ha de Fernando Lores — Indiana,
Loreto Sur SAC de Loreto Sur provincia de Maynas, regién

Loreto

Fuente: DRA Loreto
Elaboracién: Sociedad Peruana de Ecodesarrollo

Revisemos rapidamente algunos aspectos relevantes del caso de
Tamshiyacu. En primer lugar, ;qué tierras son las que compro Cacao del Pera
Norte? Laempresa compré alrededor de 3000 hectareas a personas naturales
que las habian adquirido del Estado al amparo del Decreto Legislativo 838,



FOTO: OXFAM EN PERU

HACIA UNA ECOLOGIA POLITICA DE LA PALMA ACEITERA EN EL PERU Q OX FAM

que en resumen permite que desplazados por terrorismo, beneficiarios de
la Reforma Agraria y personas que estan ocupando pacificamente por mas
de un afio las tierras puablicas puedan adquirirlas sin pago alguno. Estas
tierras fueron tituladas como predios agropecuarios. Los beneficiados
fueron mayormente maestros, quienes formaron la Asociacion Los Bufaleros
para acceder a las tierras y desarrollar un proyecto ganadero en el eje de la
carretera de penetracion en Tamshiyacu. No se desarroll6 ningun proyecto
ganadero asociativo, sino que algunos de estos beneficiarios hicieron
labores agropecuarias de pequefia escala. Es por esto que a lo largo de los
anos los bosques se mantuvieron en pie.

Intermediarios de la empresa llegaron a la zona y compraron los predios
de alrededor de 60 personas, cada uno de 50 hectéareas. El precio pagado
por predio fue de 5 mil soles, lo que equivale a un precio de 100 soles por
hectarea. Para desarrollar su plantacion, la empresa removio la cobertura
forestal de los predios adquiridos sin tramitar un estudio de impacto
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ambiental o cambio de uso de suelos. El argumento de la empresa es que
los predios ya habian sido titulados para fines agropecuarios y por o tanto
no les correspondia tramitar permisos ambientales. La deforestacién de
gran escala capto la atencion de grupos ambientalistas y la prensa. Frente
a esta situacion, la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental (FEMA) de
Maynas acudio a la zona y no se le permitié entrar a constatar la situacién
por tratarse de un predio privado. El Gobierno Regional de Loreto (GOREL)
manifestd no haber emitido autorizacion alguna. En una segunda visita, la
FEMA pudo entrar a constatar los dafios y abri¢ una investigacion por delitos
ambientales que sigue en curso. Nada de esto ameritd que se suspendan
las operaciones de la empresa, la cual continta operando hasta la fechay la
tala de bosques continta.

Méas alla de los problemas logisticos que enfrenta una Fiscalia en Materia
Ambiental como la de Maynas, el proceso de investigacion da cuenta de la
precariedad de todo el sistema asociado al otorgamiento de permisos parala
instalacion de plantaciones en la Amazonia. El “elemento probatorio” cuando
setratadeundelitoambiental, esladeterminaciénpreviadeunilicitoporparte
de la autoridad administrativa correspondiente y una sancion firme. Luego
de ello procede la denuncia fiscal. Las investigaciones de oficio solicitan
en paralelo la intervencion del ente administrativo, como un mecanismo
de presion y celeridad, pero no pueden avanzar hacia una denuncia sin la
informacion proporcionada por el ente administrativo. El Programa Forestal
del GOREL estimo el valor comercial de la madera extraida, pero en general
el GOREL sostuvo que no habia dado autorizaciones para el desbosque y la
siembra de cacao. El Organismo para la Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA) fue impedido de ingresar a la plantacién alegando que no tenia
competencia en el caso. La Direccion General de Asuntos Ambientales
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Agrarios [DGAAA) hizo una visita a la zona y al constatar que no se habian
tramitado los permisos ambientales, sefialé que lo que correspondia era la
elaboracion de un Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA). Si
bien el proceso continla y no se sabe cudl sera su resultado, es posible que
no se judicialice por “falta de pruebas” y porque la autoridad competente,
la DGAAA, sefiald una via de adecuacion administrativa a traves de un PAMA.

Mientras el proceso legal sigue su curso, la empresa sigue expandiendo
su operacion en Tamshiyacu. Algunos agricultores sefialan que fueron
obligados a vender, otros que sus tierras fueron deforestadas sin permiso y
luego no tuvieron mas remedio que vender. En otros casos los agricultores
se guedaron hasta verse completamente rodeados por la empresa y la
situacion se volvio insostenible. La operacién amerita una investigacion
documentada y en detalle que no fue posible en el marco de este trabajo.
Si se pudo constatar, sin embargo, que la carretera de penetracion que
utilizan tanto los agricultores como la empresa se encuentra en pésimas
condiciones por culpa de los tractores, segun los campesinos de la zona.
Otras versiones sefalan que la empresa se ofrecio a financiar la mitad de
la reparacion de la carretera, pero que el alcalde —al momento del trabajo
de campo préfugo de la justicia y por lo tanto ausente del municipio— no
concretd esta posibilidad con una contrapartida.

Los agricultores de la zona, antes que a favor o en contra de la llegada de
la empresa, estan ocupados en el dia a dia de sus actividades agricolas.
Ademas de las historias de predios directamente afectados, hay quejas por
la imposibilidad de cazar, extraer frutos, irapay, madera o pensar en futuros
emprendimientos agropacuarios en los bosques privatizados y talados por la
empresa. En el pueblo parte de la poblacidn esta en contra de la empresa 'y
algunas personas estan movilizadas en el Frente de Defensa de los Intereses
de Tamshiyacu, aungue sin mayor virulencia. Por su parte, en su pagina web
la empresa afirma que “la compania trabaja fuertemente para mantener
estandares de conducta excepcionalmente altos con las comunidades
locales que rodean las areas del proyecto”.®

La Sociedad Peruana de Ecodesarrollo (2014) ha documentado con bastante
detalle la evolucion del proceso, tanto con imagenes satelitales como

19 Traduccion propia, ver http://www.unitedcacao.com
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documentos oficiales y analisis sobre la reaccion del Estado en el proceso.?0
De forma adicional, los propietarios de un albergue turistico en la zona
(una ciudadana alemana y su esposo peruano) han activado vinculos con
organizaciones foraneas, en particular Salva la Selva, que en julio de 2014
le hizo llegar un pedido al Ministro del Ambiente para que se detenga la
deforestacion en Tamshiyacu, durante una visita de este a Alemania en
el marco de la preparacién de la COP 20 de diciembre de 2014 en Lima. El
Ministro se comprometié a tomar cartas en el asunto.

Posteriormente, el 10de agosto de 2014 unreportaje del programaPanorama?!
mostrd en imagenes la destruccion de los bosques de Tamshiyacu y como
la empresa se resiste a dejar entrar a nadie a la zona deforestada, sin dar
explicaciones sobre sus acciones. El reportaje, en el que se entrevistan a
funcionarios del GOREL y al fiscal del caso, Johny Rios, generd una reaccion
del Ministerio del Ambiente que sefialé que solicitaria una medida cautelar
para detener la deforestacion.

El caso de Tamshiyacu es ilustrativo de varios aspectos del proceso de
expansion de los monocultivos de gran escala en la Amazonia peruana.
Procedimientos legales que no tienen nada que ver con la conservacion de
bosques, desorden administrativo, impunidad frente a una sociedad poco
organizada sin nadie a quién acudir, un aparato del Estado que se activa
frente a destapes periodisticos (0 movilizacion social, aunque no es el caso
aqui). En Tamshiyacu podrian instalarse mas de 40 mil hectareas de palma
aceitera en los proximos afnaos, sin que haya herramientas efectivas para
detener el proceso o encauzarlo en el marco de la legalidad y con criterios
de sostenibilidad.

20  Elseguimiento de la SPDE se puede ver en www.biofuelsobservatory.org
21 Ver: https://www.youtube.com/watch?v=0hf8xc7MNBk
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LA DISCUSION LEGAL

Apesardequeelmarcolegal de lapalmaaceiterahasido explicadoydiscutido
endiversasocasiones (Dammertetal.2012, Dammert 2014, Sociedad Peruana
de Ecodesarrollo 2013 y 2014), este no esta del todo claro para ninguno de
los actores vinculados. En esta seccion presento un resumen y discuto
algunos de los puntos mas controversiales. Recientemente, las empresas
de Dennis Melka han desarrollado plantaciones por vias legales diferentes a
las contempladas en el Decreto Legislativo 653, que son también analizadas
y criticadas.

El procedimiento habitual

¢Como es posible -legalmente hablando- que se vendan bosques naturales
para convertirlos en plantaciones agroindustriales? De acuerdo con el
ordenamiento legal peruano, la forma es acreditar con un estudio de suelos
que las tierras son aptas para cultivos permanentes, cultivos en limpio o
pastos. Ello permite aplicar las normas sobre acceso a la tierra agricola,
ya que las normas forestales no permiten la venta de tierras de aptitud
forestal con o sin superficie boscosa. Existe un procedimiento a través de
la Ley de Promacidn de las Inversiones en el Sector Agrario (DL 653) para la
adjudicacion a titulo oneroso de predios rusticos, mediante compra venta
entre una persona natural o juridica y el Estado. En los casos de zonas
boscosas, la legislacion forestal y ambiental impone una serie de requisitos
para el cambio de uso de suelos: estudio que acredite que las tierras son
de capacidad de uso mayor agrario y no forestal, obligacion de conservar al
menos 30% de la masa boscosa del predio, estudio de impacto ambiental y
solicitud de cambio de uso de suelos aprobada, entre otros. En la mayoria de
los casos, los proyectos se tramitan en tierras que han sido categorizadas
como forestales. Al no haber un mapa de clasificacion de suelos detallado y
vinculante, los proyectos requieren un estudio de suelos especifico. Estos
estudios suelen determinar que las tierras que se presumian forestales eran
aptas para cultivos permanentes, cultivos en limpio o pastos.

Ante este panorama, un primer punto de la agenda debe ser clarificar [y
sincerar) el marco legal que permite el desarrollo de este tipo de proyectos.
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En la practica, los bosques no estan protegidos frente a estas iniciativas. De
acuerdo conalgunasinterpretaciones ambientalistas, todos estos proyectos
sebasanenunailegalidadyaque noes posible, de acuerdo conlaLey Forestal
vigente, deforestar bosques para convertirlos en plantaciones agricolas.
Existe sin embargo una excepcién en aquellas tierras con capacidad de uso
mayor agricola. Esta capacidad es determinada por un estudio de suelos
encargado por la empresa. Las empresas realizan estudios de suelos que
determinan que es posible hacer agricultura en estas zonas precisamente
porque es posible hacer agricultura con la tecnologia adecuada, de lo
contrario estas no invertirian en las zonas escogidas. Pero con este
mecanismo se desvirtua el espiritu de la ley que da prioridad al desarrollo
con el bosque en pie. Sin embargo, mas alla de clarificar el marco legal, los
casos que hanincurrido en evidentes ilegalidades deben ser sancionados y
no debe permitirse la regularizacion ex post de la deforestacion.

Con el proceso de descentralizacion en curso, los gobiernos regionales son
los responsables de aprobar los proyectos agroindustriales que impliquen
un cambio de uso de suelos y el MINAGRI opina sobre los estudios y aprueba
los EIA. Sin embargo, el procedimiento y la secuencia no estan del todo
clarosy el seguimiento del MINAGRI a los proyectos es escaso, mientras que
hay gobiernos regionales (como los de Ucayali y Loreto) muy interesados
en promover este tipo de proyectos. En la nueva Ley Forestal y de Fauna
Silvestre (29763) se incluyen los requisitos para el cambio de uso de suelos
de concordancia con la zonificacion ecolégica econdmica de nivel meso
0 superior y una opinion vinculante del MINAM, pero esta norma aprobada
en julio de 2011 aun no esta reglamentada y por lo tanto no esta vigente
(Dammert 2013).

Variaciones en el procedimiento

Las empresas de Dennis Melka han innovado en los procedimientos
para iniciar plantaciones de palma aceitera en el pais. De acuerdo con
versiones de funcionarios de gobiernas regionales (Salazar 2014), luego
del entrampamiento burocréatico de las inversiones malayas en la Amazonia
peruana, el emprendedor busco nuevas formas de invertir en este negocio
y recibié sugerencias de funcionarios de gobiernos regionales para
desarrollar plantaciones utilizando otros procedimientos. Especificamente,
mediante la compra venta directa a asociaciones de productores que
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cuenten con un titulo de propiedad para realizar actividades agropecuarias.
La interpretacion que hicieron los funcionarios y las empresas de Melka fue
que, al adquirir los predios por este medio, no habia que cumplir con los
requisitos administrativos (especificamente el tramite para el cambio de uso
de suelos o en su defecto los permisos de aprovechamiento forestal) para el
desarrollo de una plantacién.

En el caso de Tamshiyacu, se adquirieron predios a la Asociacién de
Ganaderos Los Bufaleros, titulados al amparo del Decreto Legislativo 838
y su reglamento. Aprobado en agosto de 1996, su primer considerando
sefala la necesidad de normas para favorecer la reincorporacion de la
poblacion desplazada por la violencia terrarista, en la perspectiva de que
dicha poblacion acceda a la propiedad privada de la tierra y posibilite su
condicion de ser sujeto de crédito, por lo que resultaba “necesario efectuar
adjudicaciones de predios rusticos rurales sin costo alguno en favor de
dichos beneficiarios”. En esa logica, el decreto suspende hasta el 31 de
diciembre de 1998 la aplicacion del articulo 18 del DL 653, que indica que la
adjudicacién de predios es a titulo oneroso. Es decir, lo que hace el DL 838
es otorgar tierras gratuitamente a los desplazados por la violencia terrarista.

Elreglamento del DL 838 (Decreto SupremoN° 018-96-AG) amplia los sujetos de
adjudicacion de estas tierrasy suma a personas naturales como beneficiarias
de la Reforma Agraria mediante resolucion administrativa firme y:

“Las personas naturales que no tengan alguna de las calidades
establecidas en los incisos anteriores sobre las areas en que
desarrollan actividades productivas en forma directa, continua,
pacifica y publica durante un periodo mayor de un afio anterior a
la fecha de vigencia del presente Reglamento. La posesion podra
acreditarse con la declaracién de los colindantes, y documentos
preconstituidos, tales como plan de cultivo y riego, certificado de
posesion u otros que la demuestren” (Articulo 4, c).

A esto se afade que las personas que adquieran tierras a través de este
decreto no pueden ser propietarias de predio alguno. En otras palabras,
mientras que la ley apuntaba Unicamente a desplazados por terrorismo, en
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el reglamento se incorporo6 a beneficiarios de la reforma agraria y cualquier
agricultor que haya ocupado la tierra pacificamente por mas de un afio. Mas
aun, en el articulo 8 se afiaden los casos de las adjudicaciones efectuadas
mediante contratos de compraventa que tengan saldos pendientes de pago.

El reglamento sirvio como vehiculo de aceleracion para la formalizacion de
la propiedad rural, que fue aprovechado por distintas personas naturales en
la selva, en las cuencas del Ucayali y del Amazonas, por ejemplo. Este marco
legal no indica restricciones a la venta posterior de los predios adquiridos,
como ha ocurrido en Tamshiyacu. Pero en ninguna parte se indica —y este
es el punto importante para la discusién que nos ocupa— que las tierras
adquiridas por esta via estan eximidas de los requisitos que contempla la
ley para tierras con cobertura boscosa, en el caso de tierras privadas, al
menos los permisos de aprovechamiento forestal.?? Es de acuerdo con este
analisis que la deforestacion de mas de dos mil hectareas en Tamshiyacu sin
los permisos correspondientes es ilegal, ya que el titulo de propiedad no es
condicion suficiente para el desbosque.

Los nuevos proyectos en Ucayali presentan variaciones en el procedimiento,
pero finalmente el resultado del analisis es el mismo. Para los casos de
compraventa a la Direccion Regional Sectorial de Agricultura de Ucayali
(DRSAU), el tramite se hizo en el marco de la Ley 29151, Ley General del
Sistema de Bienes Nacionales. Una cronologia del proceso de Plantaciones
de Ucayali, sobre la base de diversos documentos consultados, puede verse
en latabla 5.

Tabla 5. Cronologia de la compra de predios de Plantaciones de Ucayali

FECHA EVENTO

Mediante Resolucién Directoral Regional Sectorial N° 167-2006-GRU-P-
DRSAU se aprueban planos definitivos, memoria descriptiva y se incorpora
al dominio del Estado las areas indicadas, a favor de la DRSAU, a raiz del
pedido de tierras de COCEPU.

02.11.2006

16.02.2007  Inmatriculacion del predio de la DRSAU.

22 Verarticulos 127 y 128 del Reglamento de la Ley Forestal 27308.
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(continuacién)

FECHA EVENTO

A través de la Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 048-2007-GRU-
P-DRSAU se indica que se observo la Esquela de Observacion pero se

29.03.2007 argumenta que a COCEPU se le notificd el 3 de noviembre de 2006 como
parte interesada en el procedimiento pero las partes interesadas no
interpusieron recurso impugnatorio alguno.

07.10.2011 Plantaciones de Ucayali realiza una peticion a la DRSAU de los terrenos.

Plantaciones de Ucayali S.A.C. presenta Estudio de Factibilidad Técnico

S Econémico para la siembra de 4400 hectéareas de palma aceitera.
14.05.2012 Director de competitividad agraria de la DRSAU recomienda aprobacion del
T proyecto mediante resolucion INFORME N° 06-2012-GRU-P-DRSAU-DPCA
Mediante INFORME LEGAL N° 100-2012-GRU-P-DRSAUOAJ la OAJ opina
16.05.2012 . .
aprobar el proyecto de Plantaciones de Ucayali
21.05.2012 Mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 132-2012-GRU-P-
o DRSAU. Se aprueba el proyecto de Plantaciones de Ucayali.
24.05.2012 Se emite el Informe Técnico Legal N° 001-2012-GRU-P-DRSAU-DSFLPA-

caal/jcmn

Mediante OFICIO N° 739-2012-GRU-P-DRSAU solicita a traves de la Gerencia
s/f de Desarrollo Econémico la aprobacion del Estudio de Factibilidad Técnico
Econdémico para la siembra de 4400 hectareas de palma aceitera

Mediante INFORME N° 019-2012-GRU-P-GGRGRDE-SGPI la Gerencia de
11.09.2012 Desarrollo Econémico recomienda aprobacion del proyecto mediante
resolucion ejecutiva regional

Mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 1050-2012-GRU-P se aprueba el

26.09.2012 .y dio de factibilidad.

Mediante Resolucién Directoral Regional Sectorial N° 342-2012-GRU-P-
30.11.2012 DRSAU se aprueba la venta directa de una fraccion del predio rustico de la
DRA a favor de Plantaciones de Ucayali.

03.12.2012  Se firma la escritura publica entre la DRA y Plantaciones de Ucayali

Se remite el Oficio N° 315-2013-GRU-P-DRSAU, que contiene la nulidad
24.01.2013 interpuesta contra la Resolucion Directoral Regional Sectorial N°
0342-2012-GRU-P-DRSAU, de fecha 30 de noviembre de 2012

Mediante la RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 0436-2013-GRU-P. se
responde desestimando al Oficio N° 315-2013-GRU-P-DRSAU, que contiene

23.04.2013 la nulidad interpuesta contra la Resolucion Directoral Regional Sectorial N°
0342-2012-GRU-P-DRSAU, de fecha 30 de noviembre de 2012 (23 de abril
de 2013).
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Tabla 6. Cronologia del procedimiento de Biodiesel de Ucayali

FECHA EVENTO

02.11.2006

16.02.2007

29.03.2007

27.11.2012

27.11.2012

29.11.2012

Mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 167-2006-GRU-P-
DRSAU se aprueban planos definitivos, memoria descriptiva y se incorpora
al dominio del Estado las areas indicadas, a favor de la DRSAU, a raiz del
pedido de tierras de COCEPU.

Inmatriculacion del predio de la DRSAU.

A través de la Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 048-2007-GRU-
P-DRSAU se indica que se observo la Esquela de Observacion pero se
argumenta que a COCEPU se le notificé el 3 de noviembre de 2006 como
parte interesada en el procedimiento pero las partes interesadas no
interpusieron recurso impugnatorio alguno.

Se aprueba el Estudio de Factibilidad del proyecto “Siembra de 3,000
hectareas de cultivo de palma aceitera” mediante Resolucion Directoral
Regional Sectorial N° 333-2012-GRU-P-DRSAU.

Mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 339-2012-GRU-P-
DRSAU se aprueba, al amparo del DL 653, la adjudicacién de 3,006 hectareas
del predio de propiedad de la DRSAU.

Escritura publica 2970. Compra venta que otorga la Direccion Regional
Sectorial Agricultura Ucayali a favor de Biodiesel Ucayali S.R.L.

Veamos el caso de Plantaciones de Ucayali. En resumen, la DRSAU incorpor6
a dominio del Estado un predio de 12,481 hectéareas de “tierras con aptitud
agropecuaria de libre disponibilidad” a raiz de un pedido de COCEPU.
Posteriormente, porciones de estas tierras fueron vendidas a la empresa de
Melka, por lo que COCEPU presento un reclamo que fue desestimado. Para la
venta, la empresa presentd un Estudio de Factibilidad Técnico Econdmico
que fue aprobado por el GOREU y hubo ademés un informe legal que indicaba
que se habian cumplido los requisitos. En la Resolucion Ejecutiva Regional N°
0436-2013-GRU-P encontramos una explicacién del razonamiento legal del
GOREU para la venta de estas tierras. Segun el documento, la compraventa
cumplié con los requisitos exigidos en la Ley 29151 General del Sistema de
Bienes Estatales y su Reglamento:
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“..consistentes en adjuntar a la solicitud a) Proyecto de Interés
Nacional, b) Plano de Ubicacion, c) Plano Perimétrico y d) Memoria
Descriptiva, con la finalidad de iniciar el respectivo procedimiento
de Venta Directa por causal del dominio privado del Estado de Libre
Disponibilidad, sobre un area de 4,759.77 Has, precisadas por la
misma empresa (...) Asimismo, se sustenta en la tasacion efectuada
por el perito judicial contratado, respecto de la totalidad del predio
comprometido, contenida en el Informe N° 001-2012-PJ remitido
mediante Carta N° 0017-2012-PJ de fecha 4 de abril de 2012 (folios
81-102), por el Ing. Raul H. Torres Tristan, la misma que segun
Informe N° 013-2012-GRU-PDRSAU- DSFLPA de fecha 16 de abril de
2012, cumple con los requisitos sefalados en el Articulo IlIC.25 de
la Resolucion Ministerial N° 126-2007-VIVIENDA, Reglamento Nacional
de Tasaciones del Peru, por lo que da su conformidad a la misma, en
base a la cual comunicé el precio de venta respectiva a la empresa
solicitante”.

En el mismo documento la DRSAU insiste en que se trata de “disposiciéon
de bienes inmuebles” que son de su propiedad. Asimismo, se reiteran
los plazos para que se ejecute el proyecto de interés nacional y regional
de palma aceitera, lo que podria interpretarse como la justificacion para
acelerar los trabajos en el terreno por mas que no se haya cumplido con
el resto de los requisitos. M&s alla de la aparente legalidad y cumplimiento
de procedimientos que se enumera en esta resolucion, hay un elemento
central que se pasa por alto: no se trata de cualquier predio, digamos una
loza deportiva, sino de bosques amazdnicos que son patrimonio forestal de
la nacién y para cuyo cambio de uso de la cobertura forestal a agraria, se
requiere cumplir con el procedimiento previsto en la Ley Forestaly de Fauna
Silvestre.

Elcaso de Biodiesel de Ucayaliintroduce tambien elementos que vale la pena
resaltar. En la Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 339-2012-GRU-
P-DRSAU, que aprueba la adjudicacion de 3006 hectareas del predio de
propiedad de la DRSAU a favor de Biodiesel Ucayali (27 de noviembre de
2012), se sefiala en los considerandos que al momento de presentar su
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solicitud la empresa adjunto “los requisitos exigidos por ley tales como: a)
Perfil del proyecto, b) Plano Perimétrico y Plano de Ubicacion en Coordenadas
UTMy c] Memaria Descriptiva”. En ningiin momento se hace referencia a los
procedimientos contemplados en la Ley Forestal vigente sobre el cambio
de uso. Sin embargo, la ley la que se hace referencia explicitamente es el
DL 653, al amparo del cual se presentaron las solicitudes. No hay ninguna
menciodn a los requisitos presentes en la Ley Forestal.

En la clédusula 7 de la Escritura publica 2970 -Compra venta que otorga la
Direccion Regional Sectorial Agricultura Ucayali a favor de Biodiesel Ucayali
S.R.L (29 de noviembre de 2012), se sefiala que si se modifican los objetivos
y/o fines del proyecto, “la compradora seguira los tramites de acuerdo a ley
para el cambio de uso de las respectivas tierras. Las modificaciones antes
sefaladas, deben adecuarse a un nuevo estudio de impacto ambiental”.
Ademas, en el literal c de la clausula 7 se sefiala que la empresa debe
“Ejecutar el proyecto adecuandose a los resultados del estudio de impacto
ambiental, en un plazo maximo de 2 afios de conformidad con lo establecido
en el articulo 49° del Decreto Legislativo 653 y el articulo 98 del Decreto
Supremo 048-91-AG”. En la escritura publica de Plantaciones de Ucayali se

FOTO: SOCIEDAD PERUANA DE ECODESARROLLO
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afirma que elprecio sefijo de conformidad a la “tasacion realizada de acuerdo
ala clasificacion por capacidad de uso mayor de las tierras materia de venta
directa” aunque no se sabe a través de qué procedimiento o instrumento se
realizo esta clasificacion de suelos ni de qué nivel es.

Incumplimiento del marco legal??

Si bien es cierto que la Ley 27308 reconoce la posibilidad de que parte
del patrimonio forestal v de fauna silvestre nacional pueda encontrarse
bajo ciertos regimenes diferentes al de titularidad en razén del dominio
eminencial del Estado,?* es claro que las tierras cuya capacidad de uso
mayor es forestal, con bosques o sin ellos, no pueden ser utilizadas con fines
agropecuarios u otras actividades que afecten la cobertura vegetal, usos
sostenible y conservacion del recurso forestal, sin importar su ubicacion en
el territorio, salvo casos sefnalados en la ley y su reglamento.?®

En efecto, la Ley 27308 regula dos posibilidades de afectar a los recursos
forestales. La primera se llama desbosque?® y estd pensada para la
implementacion de trabajos vinculados a actividades extractivas. La
segunda estd dada por la posibilidad de que existan tierras de aptitud
agropecuaria con cobertura vegetal en las cuales el Estado debe propiciar el
uso de sistemas agroforestales y forestales, debiendo reservarse un minimo
del 30% de masa boscosa y una franja no menor de 50 metros del cauce de
rios, espejos de agua u otros.?’ En consecuencia, del marco legal revisado,
sin importar la existencia o no de derechos de propiedad sobre un area
calificada como tierra de aptitud forestal, con bosques o sin ellos, no se
pueden realizar actividades distintas a la forestal. La Unica excepcidn es el
desbosque. Ahora bien, el reconocimiento de tierras de aptitud agropecuaria
en la selva implica que se ha acreditado previamente esa aptitud del suelo.
Sin embargo, cuenta con recursos forestales y de fauna silvestre por lo que

23  Estaseccion se desarroll6 en colaboracién con Jean Pierre Araujo, abogado de la Sociedad
Peruana de Derecho Ambiental.

24 Eselcaso de lacesion en uso de las comunidades nativas o inclusive la existencia de titulos de
propiedad, es por ello que regula en su articulo 11° la figura de los permisos y autarizaciones.

25  Articulo 7 de la Ley 27308.
26  Articulo 17 de la Ley 27308.
27  Articulo 26 de la Ley 27308.
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el Estado promueve actividades agroforestales o forestales y establece
algunas restricciones, amparado en la calidad del patrimonio forestal y la
fauna silvestre nacional.

En este punto podemos afirmar entonces que sin importar el régimen de
adjudicacién de un area, si se encuentran recursos forestales y de fauna
silvestre el Estado vela por su conservacion y aprovechamiento sostenible,
estableciendo restricciones a cualquier ejercicio del derecho de propiedad,
los cuales, para el presente caso, se encuentran en la Ley 27308 Forestal y
de Fauna Silvestre.

La compraventa de tierras al amparo de la Ley General del Sistema de
Bienes Nacionales introduce un elemento que requiere mayor analisis: ;es
posible adquirir tierras en la selva a traves de este mecanismo y no del DL
6537 Sea cual fuere la respuesta, los requisitos para el cambio de uso de
suelos se mantienen y no fueron cumplidos por las empresas de Dennis
Melka ni en Ucayali ni en Tamshiyacu, aunque los casos son diferentes ya
qgue las modalidades de adjudicacién no son las mismas y en el caso de
Tamshiyacu se puede argumentar que tan solo correspondia un permiso de
aprovechamiento forestal. Ante esta situacion, la pregunta obvia es: ;qué
ocurre cuando se incumple el procedimiento establecido para deforestar la
Amazonia?

El reportaje de Panorama emitido los dias 10 y 24 de agosto de 201428
dejo en evidencia varias cosas sobre los proyectos de las empresas de
Melka en Ucayali y Loreto. Una de las cosas que quedaron claras fue lo
que diversos especialistas vienen sefalando hace ya bastante tiempo:
no hay claridad en el marco legal sobre la palma aceitera en el pais ni en
las competencias institucionales referidas a su regulacion y fiscalizacion.
Ante casos como los de Tamshiyacu y Ucayali nos encontramos, frente a las
camaras, con autoridades que sencillamente no tienen idea de qué hacer
frente una deforestacion masiva que continua operando sin los permisos
correspondientes. Mas aun, las explicaciones delatan un desconocimiento
mayusculo del marco legal vinculado con la palma aceitera y aspectos
conceptuales sobre las capacidades de uso mayor de los suelos.

28  Caso Tamshiyacu: https://www.youtube.com/watch?v=0hf8xc7MNBk
Caso Ucayali: https://www.youtube.com/watch?v=uVVuKaFjZx88list=UUBig92lt_ufNO-ktZigVXgg



HACIA UNA ECOLOGIA POLITICA DE LA PALMA ACEITERA EN EL PERU e OX FAM

Palma aceitera en tierras forestales

Como vimos, en los casos de proyectos agricolas en zonas boscosas, la
legislacion forestal y ambiental impone una serie de requisitos para el
cambio de uso de suelos. En muchas ocasiones, los proyectos se tramitan
en tierras que han sido categorizadas como forestales. Al no haber un mapa
de clasificacion de suelos detallado y vinculante, los proyectos requieren un
estudio especifico de suelos. Estos estudios suelen concluir que las tierras
que se presumian forestales eran aptas para cultivos permanentes, cultivos
en limpio o pastos (Dammert 2013).

Para entender esta situacion es preciso analizar el Reglamento de
Clasificacion de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor (Decreto Supremo
017-2009-AG, en adelante Reglamento de Clasificacion de Tierras). Esta
norma explica en su articulo 1 (finalidad y alcances de la reglamentacién
sobre capacidad de uso mayor de las tierras) numeral “d”, que el reglamento
“permite caracterizar el potencial de suelos en el &mbito nacional,
determinando su capacidad e identificando sus limitaciones, todo ello dentro
del contexto agrario, permitiendo implementar medidas de conservacion y
aprovechamiento sostenido” (énfasis afiadido]. Es decir, el reglamento esta
orientado a identificar las potencialidades agrarias de la tierra.

En esa logica, define la capacidad de uso mayor como la “aptitud natural
para producir en forma constante, bajo tratamientos continuos y usos
especificos” (articulo 8, énfasis afadido). La logica de este reglamento es
facilitarlaproduccion, nola conservacion. Ahorabien, la aptitud determinada
“debe ser para su uso sostenible, es decir, para una productividad 6ptimay
permanente bajo un sistema de manejo establecido. Ello implica que el uso
asignado debera conducir a la no degradacioén del suelo, por procesos tales
como erosion, salinizacion, hidromorfismo u otros” (articulo 8). Asi, la logica
del Reglamento de Clasificacion de Tierras es garantizar que los suelos no
seran degradados; la l6gica no es prohibir agricultura en “tierras forestales”
por razones ambientalistas.

Lo que intenta proteger el Reglamento de Clasificacion de Tierras por su
Capacidad de Uso Mayor es que agricultores accedan a tierras sin aptitud
agricola, las deforesten y luego de dos o tres afios los suelos estén
degradados e indtiles. Esta ha sido la tendencia histérica en la Amazonia y
explica por qué es mucho mayor el area deforestada que el area agricola en
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esta region. En el reglamento de clasificacion de tierras hay una jerarquia
implicita por la cual las tierras con aptitud para cultivos en limpio son las
mejores y las tierras de proteccién son aquellas donde no es aconsejable
emprender una actividad productiva. Si una empresa capitalista, de gran
escala, determina a traves de estudios tecnicos que la palma aceitera va a
crecer en un bosque, debemos asumir que esto es cierto (que no equivale
a decir que es deseable] y que no arriesgaran una inversién cuantiosa para
que luego la palma no crezca correctamente.

Hay que sefalar, nuevamente, que no hay una clasificacion de suelos al
detalle en la Amazonia y lo que hoy se considera una tierra forestal mafiana
puede reclasificarse como agricola. En términos agronomicos, muchas de las
“tierras forestales” pueden ser utilizadas para agricultura con la tecnologia
adecuada: tractores, nivelacion de suelos, uso de fertilizantes. Esto no
significa que la agricultura que reemplaza bosques es deseable, sino que es
agricolamente posible. El Reglamento de Clasificacion de Tierras permite la
reclasificaciony es un sistema sujeto a cambios, “a medida que se obtengan
nuevas informaciones y conocimiento sobre el comportamiento y respuesta
de las tierras a las practicas o sistemas de manejo” (Articulo 6).

Enmiopinion, las agendas ambientalistas deben ser cuidadosas al distinguir
entre “tierras forestales” (no aptas para actividades agricolas, que pueden
tener o no cobertura forestal) y bosques, que pueden estar sobre tierras
con aptitud agricola, pecuaria, forestal o de proteccién. Considero que el
argumento ambientalista de que las plantaciones se estan llevando a cabo
en “tierras forestales” es débil y lo que deberia enfatizarse en cambio es el
impacto ambiental de destruir bosques para instalar monocultivos de gran
escala, ademas de preguntarse qué tan estratégico es para el Peru vender
sus bosques naturales para el desarrollo de este tipo de proyectos. Para
defender una politica de desarrollo amazénico con bosque en pie, el marco
legal mantiene vacios gigantescos. Politicas como la de conservacion de
bosques o deforestacion cero no tienen a la fecha como impedir legalmente
gue se establezcan grandes proyectos agroindustriales en la Amazonia.
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LA DISCUSION AMBIENTAL

Ladiscusion sobre losimpactos ambientales no estaaisladade las dinamicas
econdémicas, socialesy politicas asociadas con lapalmaaceitera. Laprincipal
amenaza ambiental del cultivo es la deforestacion,?® pero el impacto sobre
los bosques depende del tipo de bosque que se afecte (primario, secundario,
aguajal, en laderas) y también de la escala de esta afectacion. Una hectarea
de bosque perdida es una hectarea de flora, fauna y servicios ambientales
perdida (y por tanto importante), pero por una hectarea de bosque en favor
de la palma aceitera no esta en peligro el conjunto de la Amazonia peruana.
En esta seccion resumo brevemente la informacién que se conoce sobre
los efectos ecoldgicos de la palma aceitera en bosques tropicales y luego
discuto estos efectos a la luz de las dindmicas sociales y econémicas
asociadas con el cultivo.

Los impactos ambientales ocasionados por el reemplazo de bosques
naturales por plantaciones de palma aceitera han sido discutidos en
profundidad en varias ocasiones dentro y fuera del Peru (Fitzherbert et al.
2008, Pin Koh y Ghazoul 2008, Kongsager y Reenberg 2012, Dammert et al.
2012, entre muchos otros). En resumen, el principal impacto ambiental es el
reemplazo de bosques naturales, en distintos estados de conservacion, por
bosques artificiales de palma aceitera. Esto genera reduccion en téerminos
de biodiversidad y emisién de gases de efecto invernadero que estaban
capturados por la biomasa del bosque. El uso de fertilizantes y pesticidas
supone el riesgo de contaminacion de los cuerpos de agua. Las grandes
plantaciones tienden a secar los arroyos y quebradas que las atraviesan
y en general ocasionan mayor sequedad y aumento de temperatura en los
microclimas donde se instalan. La menor cobertura boscosa permite también
mayor velocidad en los vientos. Hay deforestacion en todos los casos donde
se han desarrollado plantaciones de palma aceitera de gran escala en
Perd, por lo que la preocupacién ambientalista frente a este fendbmeno estéa
referida a estos procesos.

29  Segun eldiccionario de la Real Academia, deforestar significa “despojar un terreno de plantas
forestales”. En esta seccion nos referimos a la deforestacion en este sentido. Para una discusion
extendida sobre el tema ver Dammert et al. 2012.
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Extension de los proyectos

Si la principal amenaza ambiental de la palma aceitera es la deforestacion,
una pregunta basica es: ;qué cantidad de bosques podrian reemplazarse
por plantaciones de palma aceitera en el futuro? Para responderla habria
gue saber cuanta palma aceitera se espera producir para los préximos afos.
Esto no se sabe y es dificil de estimar, ya que depende de varios factores.
Uno podria hacer dos preguntas adicionales para acercarse a unarespuesta:
(cuénta palma aceitera necesita sembrar el Pert? ;Cuantas hectéareas aptas
hay en el pais? Ambas son imposibles de responder con exactitud y dependen
de los criterios que se utilicen para hacerlo.

Uncriteriopodriaserlademandainterna.Enelcasodelbiodiesel, senecesitaria
dedicar cerca de 43 mil hectareas de palma aceitera exclusivamente a la
produccion de biodiesel para satisfacer la demanda actual y renunciar a la
importacion (SNV, [IAP 2007). Pero debemos recordar que la planta del Grupo
Palmas cerr6 en abril de 2014 ya que el biodiesel de palma de la Amazonia
enfrenta hasta la fecha problemas técnicos para su comercializacion en el
mercado y ademas compite con el combustible extranjero mas barato. Algo
similar ocurre con el mercado de aceites vegetales. Haciendo un ejercicio de
calculo muy general podemos decir que con unas 50 mil hectareas en el Peru
se producen 100 mil toneladas de aceite crudo. Para satisfacer el consumo
nacional de alrededor de 700 mil toneladas, habria que dedicar entonces
alrededor de 350 mil hectéreas.

Pero no por producir mas se logrard necesariamente acceso al mercado
nacional, que importa aceites mas baratos y de otros tipos (soya por
ejemplo), con rutas de mercado que responden a determinados habitos
de consumo. En términos legales, en el sistema econémico peruano no se
puede obligar a los actores econémicos a comprar produccion nacional. Mas
aun, no se podria obligar a ninguna empresa a destinar su produccion al
mercado nacional y no a la exportacion. Tedricamente, Per( podria producir
més aceite de palma del que necesita y exportar.

Definir un numero de hectareas como objetivo de politica requeriria cambios
en el modelo econémico y capacidades de planificacion y coordinacion que
el pais de momento no posee. En un modelo neoliberal la cantidad de aceite
de palma producida depende de las dindmicas del mercado.
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.Donde se desarrollan?

La pregunta de con cuantas hectareas aptas para el cultivo cuenta el
pais es igual de complicada de responder. No existe nada parecido a una
respuesta “técnica” que sefiale un nimero exacto o acaso un rango. Esto
depende, por una parte, de los criterios que se utilicen para determinar la
aptitud biofisicay, por otra, de la interpretacién de los instrumentos legales
vigentes. En ambos casos la respuesta es politica: ¢de qué forma se organiza
la toma de decisiones respecto a estos proyectos? Analicemos rapidamente
los requerimientos biofisicos de la palma aceitera, resumidos en la tabla
7. Ademés de la latitud, que debe ser menor a los 16 grados norte y sur,
tenemos los siguientes criterios: lluvia anual, temperatura promedio, luz
solar, pendiente, suelos y usos del suelo. Escogi tres fuentes que incluyen
criterios: el Plan Nacional de Palma Aceitera 2000-2010, una presentacion de
Palmas del Espino de 2007 y los criterios desarrollados por el portal Ecocrop
de la FA0.%* Estos criterios presentan rangos que varian ligeramente entre
siy estan interrelacionados. Por ejemplo, una zona con mucha lluvia puede
verse compensada por un suelo con buen drenaje o una pendiente moderada
puede funcionar si es que el resto de los criterios se cumple perfectamente.

30 Veraquf: http://ecocrop.fac.org/ecocrop/srv/en/home
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Lluvia anual

Temperatura
promedio

Luz solar

Pendiente

Suelos3!

Uso del suelo

Elaboracion propia.

HACIA UNA ECOLOGIA POLITICA DE LA PALMA ACEITERA EN EL PERU

Tabla 7. Criterios biofisicos para el establecimiento
de plantaciones de palma aceitera

PALMAS DEL ECOCROP FAO ECOCROP FAO
CRIESRIO MINASIEC0E ESPINO 2007 | RANGOS OPTIMOS | RANGOS ABSOLUTOS

1800 a 2000

Entre 29 a 33°
C (méximo),
25a27°C
(media) y
22a24°C
(minima)

Al menos
cinco horas
diarias

Plana o con
pendientes
moderadas

Suelos
francos y
aireados,
no muy
compactos
y ricos en
fosforoy
potasio

Bosques
primarios,
secundarios
0 aguajales
viejos

>1800mm,
bien
distribuidas
alolargo
del afio

36° maxima,
18°C
minima

Minimo de
1800 horas
al afo

n/d

Con PH

entre los

rangos de 4
and 6

n/d

1500-3000mm

20a35°C

Luz muy brillante

PHde 4.5a6.
Profundidad
mayor a 150cm,
textura pesada
a mediana, alta
fertilidad, bien
drenado, baja
salinidad

n/d

1000-8000mm

12a38°C

Luz muy brillante,
cielos nublados

PHde 3.2 a8,
profundidad entre
50 a 150cm, textura
pesada, mediana

o ligera, fertilidad
moderada, bien
drenado, baja
salinidad

n/d

31 ElReglamento de Clasificacién de Suelos por su Capacidad de Uso Mayor incluye las siguientes
caracteristicas edaficas: pendiente, profundidad efectiva, textura, fragmentos gruesos,
pedregosidad superficial, drenaje interno, pH, erosian, salinidad, peligro de anegamientoy
fertilidad natural superficial (articulo 8). Es decir, el tema suelo se puede tratar en mucho mayor
detalle que el utilizado en la tabla. Esta es una razon para que los proyectos requieran estudios de
suelos especificos y que el mapeo sea sola referencial.
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Es posible elaborar diferentes
mapas de zonas aptas para
palma aceitera en el Perl
usando estos criterios, pero
complicado llegar a un mapa
“definitivo”. Stickler et al. (2007)
afirman que en el Perd existen
46 millones de hectareas con
aptitud para el cultivo de la
palma. El Plan Nacional de
Palma Aceitera 2000-2010
habla de 1'405,000 hectareas
(de acuerdo a *“estimaciones
de expertos”), el MINAGRI afirma
(no se sabe sobre la base de
qué criterios) que habria 600 mil
hectareas para cultivar palma aceitera en el Per(,®? y asi sucesivamente.
Los objetivos de cada actor (conservar, expandir la agroindustria, otros)
influyen en los criterios para encontrar aptitud o no aptitud. En este
sentido, laidentificacion de areas aptas es necesariamente politicay nunca
exclusivamente “cientifica”.

FOTO: SOCIEDAD PERUANA DE ECODESARROLLO

Ahora bien, se pueden identificar zonas mas aptas que otras, pero su
ubicacion depende de la importancia que se le otorgue a cada criterio
biofisico en el calculo final. Con la tecnologia adecuada, pueden ampliarse
los rangos y zonas posibles, pero en la practica la posibilidad de sembrar en
areas con menor aptitud representa mayores costos para el inversionista
por lo que no son priorizadas. Debemos recordar también que los criterios
biofisicos no sonlos Unicos: criterios legales (tenenciade la tierray exclusion
de 4reas naturales protegidas), geograficos (cercania a mercados y vias de
comunicacion), sociales (disponibilidad de mano de obra, conflictividad),
entre otros, tambien influencian la posible ubicacion de los proyectos.
Las zonas que retnen las mejores condiciones son, légicamente, las mas
atractivas para la inversion. Las que tengan menos aptitud requeriran mayor
inversidn, pero esto no significa necesariamente que no sean aptas. Por

32 Ver:http://www.larepublica.pe/27-01-2014/peru-tiene-600-mil-hectareas-para-cultivar- 55
palma-aceitera S
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ejemplo, mientras menos plano el terreno, requerira mayores inversiones en
obras de adecuacion para instalar las plantaciones.

Se pueden elaborar mapas mas o menos aproximados con rangos de
aptitud que podrian orientar la discusion politica al respecto, pero no deben
entenderse como definitivos. Para la instalacion de proyectos se deben
realizar estudios especificos de las condiciones del lugar y evaluar los
impactos potenciales desde el comienzo.

Palma aceitera en zonas deforestadas

Una propuesta que merece discusion aparte es desarrollar la palma aceitera
en zonas deforestadas. Para el afio 2000 ya existian mas de 7 millones de
hectéareas deforestadas principalmente por la agricultura migratoria (9.3% de
la Amazonia), pero estas por lo general se encuentran dispersas y distantes
unas de otras. Los proyectos de gran escala de palma aceitera requieren
una extension promedio de 6 mil hectareas contiguas para viabilizar la
construccion de una planta extractora. A esto se suma el problema de la
aptitud biofisica. Como acabamos de ver, hay varios requisitos para el cultivo
de la palma y no todas las zonas deforestadas de la Amazonia peruana
cumplen con ellos. M&s aun, muchas de estas areas deforestadas no estan
bajo produccién agricola. Zegarra y Vargas (2014) encuentran que, segun
el Censo Agropecuario de 2012, la superficie agropecuaria de la Amazonia
es de 12'195,902 hectareas, de las cuales solo 2'171,920 se dedican a la
agricultura. Esto se explicaria porque los suelos han sido degradados al
punto de quedar inutilizables.

Como es conocido, uno de los dramas de la agricultura migratoria en la
Amazoniaes que se deforestan areas paraluego desarrollar agriculturaque no
duramas de tres afios porque no se cuidan los suelos. Esto a suvezincentiva
mayor deforestacion y el abandono productivo de las tierras originalmente
deforestadas. Es Idgico pensar que la palma de gran escala puede ocupar
estas areas, pero hay complicaciones y la primera de ellas es la calidad de
los suelos. Puede resultar mas costoso recuperar suelos degradados que
hacer lo que las compafiias normalmente hacen: comprar bosques a precio
de remate, deforestary vender la madera o utilizarla para la construccion de
campamentos y otras instalaciones, dejar el resto de biomasa pudriéndose
para que sirva como abono, fijar el suelo con kudzu y luego sembrar palma
aceitera, que a su vez cohesiona el suelo con sus raices.
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Una manera alternativa de ver el problema es que si la palma aceitera es
sembrada por agricultores sin mayores recursos, con apoyo técnico y
créditos, pueden establecer sus labores agropecuarias en un mismo
lugar por al menos 20 anos, lo cual podria servir para reducir la tasa de
deforestacion agricola. En este sentido, la palma puede ser una alternativa
a la deforestacion.

Hay factores adicionales de orden social y econémico que complican la
instalacién de palma aceitera de gran escala en zonas deforestadas.
Basicamente, que estas tierras ya tienen duefio o son utilizadas para otras
actividades economicas. Asi, los costos de la tierra se incrementan y, mas
relevante aun, el establecimiento de plantaciones puede ser fuente de
conflictos sociales. Kongsager y Reenberg (2012: 24, traduccién propia)
explican la vision de las empresas ante estas dinamicas:

“Estos potenciales conflictos porlatenencia de latierray los derechos
humanos son una razén por la que las compafiias prefieren desarrollar
plantaciones en tierras forestadas y turberas (peatlands) antes que
en tierras deforestadas. Las tierras forestadas suelen estar dentro
de areas reclamadas por una o solamente algunas comunidades.
Esto hace que las negociaciones sean relativamente simples y, una
vez que los lideres locales clave han sido convencidos de que no
poseen el area de bosques y aceptan la compensacién financiera,
las compafias pueden reclamar las tierras. En areas deforestadas,
sin embargo, muchos individuos pueden moverse al area y reclamar
propiedad. Las companias en estas areas tienen que negociar con
mucho mas actores (stakeholders) que en zonas forestadas, lo cual
introduce costos y retrasa el establecimiento de las plantaciones
(Sheil et al., 2009)".

Por estas razones, la tendencia de los proyectos de palma aceitera de gran
escala més recientes ha sido instalarse en zonas con cobertura boscosa
(Dammert et al. 2012, Gutiérrez-Vélez et. al. 2011). En la siguiente seccién
discutimos algunas dindmicas sociales importantes asociadas a esta
tendencia.
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LA DISCUSION SOCIAL

La atencion prestada a la expansion de la palma aceitera en el Per( por
parte de organizaciones de la sociedad civil, con mas o menos visibilidad,
proviene del ambientalismo. La discusion del tema en los medios de
comunicacion, mesas de trabajo y ambitos judiciales por lo general se ha
centrado en la deforestacion ocasionada por la industria. El tema se ha
tratado principalmente como un problema ambiental, descuidando su
dimension social. Sobre esto ultimo hay mucha mencion (desplazamiento
de comunidades, conflictos por la tierra) pero poco o nulo anélisis desde
la teoria social®®y limitadas organizaciones dedicadas a defender la causa
de los ciudadanos perjudicados por esta industria; causa que, dicho sea
de paso, esta muy poco organizada mas alla de ejemplos especificos en
el ambito local. El trabajo de campo que podria llamarse social esta en la
logica de la extension agraria y los cultivos alternativos, impulsado por
instituciones como UNODC y DEVIDA.

De esta manera, hay una agenda muy amplia por construir tanto de
investigacion academica sobre las dinamicas sociales de la expansion
de la palma aceitera, como del trabajo de las organizaciones de derechos
humanos y especificamente derechos indigenas vinculadas al tema.

Dinamicas territoriales asociadas
a la economia de plantacion

En términos sociales, el impacto mas caracteristico de la expansion de la
palma aceitera esta referido a los potenciales conflictos sociales referidos
a la propiedad de la tierra que genera la instalacion de monocultivos
de gran escala. Los proyectos agroindustriales en la selva suponen la
propiedad de grandes extensiones de terreno. Por las razones que ya hemos
explicado, estas suelen darse sobre bosques y en zonas donde los derechos
preexistentes de los agricultores no estan claros, al menos en términos

33  Esbozos de esto se encuentran en Dammert et al. 2012 y Dammert 2014, aunque en una
perspectiva mas descriptiva que analitica.
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formales. Si bien los casos varian dramaticamente, los conflictos por el
acceso a la propiedad de la tierray formas diferenciadas de relacionamiento
con el Estado son frecuentes: mientras los agricultores tramitan por afos
sus certificados de posesion, las empresas de gran escala obtienen enormes
extensiones con relativa celeridad. En casos como el de Tamshiyacu hay
acusaciones de desposesién mas directas, en el sentido de coercion para
la venta de tierras, deforestacion “accidental” o tala indiscriminada en los
alrededores del predio de un agricultor.

El problema, sin embargo, no se limita a la presencia de parcelas agricolas
dentro de los limites de la tierra que adquiere la empresa de palma. Los
bosques aledafios a las comunidades no tienen que ser agricolas para ser
utilizados: son reservas para la extraccién de madera, caza, recoleccion de
frutas, irapay para los techos de las viviendas, incluso pueden ser zonas
de transito o sencillamente reserva para futuros emprendimientos agricolas
de las nuevas generaciones. La concentracion de la tierra en manos de una
empresa capitalista genera que estos bosques dejen de cumplir su funcién
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social en la comunidad, mientras podrian ser una importante fuente de
trabajo y desarrollo.

También ocurre que los minifundios se dedican a la siembra de palmaaceitera
y la empresa sirve como centro de acopio de la produccion. Hay ejemplos
de este tipo de esquemas operando para el beneficio de las comunidades
aledafias, como la asociacion José Carlos Mariategui en los margenes
de Palmawasi. Las empresas de Dennis Melka, como vimos arriba, estan
iniciando la implementacion de programas sociales en comunidades de la
zona, pero hay muy poca informacioén al respecto. Se sabe que Plantaciones
de Ucayali desarrolla el Programa de Alianza Productiva Estratégica (PAPE] en
las inmediaciones de su plantacion. Este proyecto contempla que pequefios
productores de la zona siembren 550 nuevas hectareas de palma aceitera.
Ademés, laempresa hagestionado la constitucion de laAsociacion Central de
Palmicultores del Rio Aguaytia (ACEPAL) y brindé apoyo para la formalizacion.
De acuerdo con la pagina web de Pacific Agri Capital, empresa asociada a
este grupo econdémico, “solo trabajan con operadores de plantaciones y
partners que se jactan de generar impacto social positivo”.34

Con la entrega de tierras a las grandes empresas, los colonos de las
zonas cercanas a los proyectos se ven presionados (sobre todo aquellos
que no logran acceder a la tierra o son desplazados) a convertirse en
trabajadores asalariados de las plantaciones. Esto supone una dindmica
fundamentalmente diferente a la de la pequefia propiedad, para bien o para
mal. La dimension social de la palma aceitera nos lleva a una discusion mas
de fondo sobre la tension entre agricultura familiar y agricultura capitalista.

Proyectos de gran escala y desposesion

Considero que el concepto de acumulacion por desposesién desarrollado
por Harvey (2003) e introducido en el marco conceptual de este documento
es altamente relevante para el estudio de la expansion de grandes proyectos
de palma aceitera y su contextualizacién en un panorama mas amplio. En
primer lugar, es claro que la llegada de numerosas inversiones agricolas a la
Amazonia peruana se relaciona con condiciones altamente favorables para

34 Traduccion propia, ver http://pacificagricapital.com/social-responsibility.html
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elcapital: un marco legal permisivo, precios de la tierrarisibles (en el caso del
monocultivo de Shanusi hubo ventas al Grupo Romero por aproximadamente
7 déblares la hectérea, por ejemplo), mano de obra barata y aumento de la
infraestructura de transporte para facilitar la comercializacién de productos.
Aestose sumalaescasez de tierras en el sudeste asiatico, donde laindustria
de la palma enfrentaria dificultades para seguir creciendo.

En segundo lugar, para los campesinos colonos los proyectos implican
con frecuencia alguna forma de desplazamiento. Los proyectos nuevos no
pueden sobreponerse con tierras tituladas, ni tampoco que cuenten con
un certificado de posesion orientado a lograr la titulacion. Sin embargo, en
muchos casos las tierras (0 debemos decir, los bosques) estan ocupados
por colonos sin documentos de sustento o que han iniciado tramites de
formalizacién de la propiedad hace afos. También ocurre que los bosques
son usados para la caza, la extraccion ocasional de madera, el transito o
la expectativa de que seran usados en el futuro para desarrollo agricola o
ganadero. Al ser adjudicados a grandes empresas en extensas dimensiones,
estas expectativas de usos informales del bosque se terminan, por no
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mencionar los casos mas oscuros en los que efectivamente se impone el
desplazamiento de lapoblacion.®®Laperspectivaes que estos campesinos se
conviertan en mano de obra barata, en el mismo esquema de la acumulacion
originaria descrito por Marx.

En tercer lugar, en el Per( los bosques son legalmente patrimonio de la
nacién. En principio, segun el marco legal, no deberia existir la propiedad
privada de tierras de aptitud forestal. Los bosques amazonicos conservan
buena parte de la altisima biodiversidad y servicios ecosistéemicos, ademas
del valor comercial de la madera que existe en ellos. Venderlos a precios
particularmente bajos es ciertamente un caso de desposesion parafavorecer
intereses privados.

Con la penetracion acelerada del capitalismo -y especificamente del
capitalismo agrario— el escenario amazonico podria cambiar draméticamente
en términos de expansién de la frontera agraria y dindmicas asociadas a los
colonos. Bajo el régimen neoliberal hay una tendencia a conceptualizar a
los colonos como actores pobres, ambientalmente irresponsables y que
signan el atraso econémico de la Amazonia. Un posible escenario es que
la Amazonia estaria avanzando hacia un esquema de aprovechamiento
de recursos naturales altamente excluyente y orientado a la privatizacion
de los recursos bajo narrativas de eficiencia y competitividad. En este
esquema, las poblaciones rurales amazénicas, en particular los colonos,
son caracterizados como “el problema” o utilizados como mano de obra
barata para contribuir al desarrollo que podriamos llamar “moderno”.

35 Hay una serie de denuncias en este sentido pero no hay casos debidamente documentados que
sustenten desplazamiento de personas para la instalacion de proyectos de palma aceitera en
Pera.



8

CONCLUSIONES

La situacion que atraviesa el Peru en relacion con la palma aceitera podria
resumirse de la siguiente manera: el pais se encamina hacia un boom del
cultivo en la Amazonia pero no esta institucionalmente preparado para
enfrentarlo. Las practicas de los llamados “malayos” evidencian que se
puede destruirmasivamente la Amazonia con totalimpunidady que el Estado
no ejerce una politica al respecto, con procedimientos claros ni capacidad
para hacer cumplir las leyes. Ante esta situacion, ;qué pasos deben darse
para gobernar el proceso?

Comohemosvisto, laproblematica de lapalmaaceiteraesbastante compleja.
Se trata de una actividad agroindustrial de zonas tropicales que tiende a
reemplazar los bosques, por lo que involucra cuatro logicas diferenciadas:
agricola, industrial, forestal y ambiental. Ante este tipo de complejidades, el
Estado peruano suele no estar en condiciones de responder adecuadamente.
A esto se suma el proceso de descentralizacién, que en la practica conduce
areducir la claridad en los procedimientos legales y que las instituciones del
Estado se echen la culpa unas a otras de los evidentes problemas.

Estos han sidoyalargamente abordados por Dourojeanni et al. (2009) y aluden
alhecho de que en la Amazonia se multiplican los proyectos de inversion sin
ninguna vision de conjunto ni criterios que orienten el desarrollo de la region
mas extensa del pais. La expansion de la palma es incipiente pero abre una
dinamica inexistente hasta la fecha: la posible masificacion de la agricultura
capitalista de gran escala en reemplazo de los bosques naturales. Esta no
se ha dado por diferentes factores: una tardia colonizacion del espacio
amazonico, escasa infraestructura, crisis economica y conflicto armado
interno, por nombrar algunos. Por estas razones, no ha ocurrido en la
Amazonia peruana lo mismo que en las selvas de Brasily el sudeste asiatico.

¢Podria desencadenarse una transformacion de ese tipo en el Pert? Si los
mercados de aceite contintan creciendo y la industria busca nuevas tierras,
la Amazonia peruana es una candidata ideal: amplias extensiones publicas,
ventanas en el marco legal y relativa facilidad de incumplimiento, dificultad
paraarticular movimientos sociales de defensa ambientalenzonasremotasy
un modelo economico favorable a la inversion privada. La propia materialidad
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de la palma aceitera hace mas atractivo para el capital su desarrollo en
bosques: tierras sin duefio a quien compensar, compra directa al Estado,
se aprovecha la madera, la pudricion de la biomasa deforestada sirve como
nutriente, el suelo se fija con kudzu (al contrario de los suelos degradados
en las tierras deforestadas) y la inexistencia de grandes extensiones de
tierras deforestadas contiguas. Lo mas probable es que las plantaciones de
gran escala se desarrollen en tierras con cobertura forestal.

La palma aceitera puede ser conceptualizada como una fuente de empleo,
desarrollo agroindustrial, como cultivo alternativo, especie que captura
carbono y como una via para contribuir a la seguridad alimentaria ante el
deficit de aceites. También puede conceptualizarse como un agente de
deforestacion y desposesion, corrupcién de funcionarios, expresion del
desorden y ausencia de rumbo del desarrollo amazonico. Todas estas
conceptualizaciones son ciertas, en mayor o0 menor grado. ;Qué elementos
se ocultan y cuales se destacan? Las dinamicas politicas de la palma
aceitera son también batallas de sentido.

La inexistencia de una politica de
palma aceitera en el Peru

Si bien hay algunos instrumentos que promueven la expansion de la palma
aceitera, el pais no cuenta con una politica multisectorial y agregada
que oriente el desarrollo del sector con criterios ambientales, sociales
y geograficos. Esta situacion explica en parte la poca claridad en los
procedimientos para el establecimiento de cultivos y tambien la debilidad
del Estado para reaccionar frente a incumplimientos de la normativa. Lo que
tenemos en simultaneo son tramites burocraticos absurdos —complejizados
aln mas por un proceso de descentralizacién desarticulado— con empresas
asociadas con funcionarios regionales y nacionales para saltarse a la
garrocha elementos centrales de la normatividad, incapacidad del Estado
de sancionar a los infractores y reducir las asimetrias en las posibilidades
de acceso al aparato del Estado entre las grandes empresas y los pequefios
productores.

Veamos brevemente los instrumentos disponibles para la promocion de la
palma aceitera. A través del decreto supremo 015-2000-AG, se las declara
“de interés nacional”. Dicha norma tiene como principal objetivo promover el
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desarrollo socioeconémico sostenible de la region amazonica y contribuir a
la recuperacion de los suelos deforestados por la agricultura migratoria y el
desarrollo de actividades ilicitas en areas con capacidad de uso mayor que
el establecimiento de plantaciones de palma. Como estaba contemplado en
lanorma, la Unidad de Desarrollo de la Amazonia del Ministerio de Agricultura
elabor6 el Plan Nacional de Promocion de la Palma Aceitera 2000-2010
(Dammert 2014, MINAG 2001). El documento describe la situacion del cultivo
y sus perspectivas en el pais, y establece la meta de alcanzar las 50 mil
hectéareas sembradas para el afio 2010, objetivo que no se logré por poco
(Dammert et al. 2012). Este plan, que al momento se estaria actualizando
con esfuerzos por generar competitividad en la cadena de valor de la
palma aceitera, fue lo que podriamos llamar lo mas cercano a una politica
de promocion de la palma aceitera. Por otra parte, la legislacion sobre
biocombustibles senala varios elementos relacionados con el desarrollo
agrario en la selva y en la practica crea mercado al introducir mezclas
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obligatorias (actualmente 5% de biodiesel en el diesel y 7,8% de etanol en la
gasolina). El espiritu de la Ley de Promocién del Mercado de Biocombustibles
es que los cultivos energeticos sean una oportunidad para el desarrollo
agroindustrial, como fuente de empleo y alternativa a los cultivos ilicitos
(Dammert et al. 2012, Dammert 2014).

Hay también instrumentos para la promocién de actividades economicas,
que no cuentan con una contrapartida efectiva para la regulacion de los
impactos que puede generar la actividad. El problema no es exclusivo de la
palma aceitera sino de la agricultura en su conjunto y hasta puede decirse
que obedece a como funciona el pais en general. De acuerdo con Fernando
Eguren (citado en Dammert 2014), desde el gobierno de Alberto Fujimori la
politica de Estado fomenta la agricultura de exportacién a cargo de grandes
empresas. Pero mas alla de esto no hay una politica de desarrollo rural sino
politicas sectoriales y el Plan Estratégico Sectorial Multianual del MINAGRI
no se ajusta a la realidad agraria ni la orienta. EI MINAGRI “no obliga a nada
a nadie en el territorio” y el poder de decision sobre los usos recae en los
propietarios y en los poderes locales.

En la logica neoliberal, todo lo que suene a planificacion no solo es mal
visto, sino que no tiene posibilidades de implementacion. Ademéas de que
el ordenamiento territorial no es vinculante, es impensable que el Estado
organice un proceso en el cual le indica a los palmicultores cuéles son las
areas donde se podria sembrar palma y cuales son las areas excluidas, ni
mucho menos que indique cuanto se debe producir y para qué mercados.

Ante las primeras gestiones de empresarios malayos para entrar a operar
en el pais, Antonio Brack, entonces ministro del Ambiente, indico que la
expansion de los biocombustibles debia respetar tres criterios: no talar
bosques primarios, no utilizar tierras donde se producen alimentos y utilizar
riego tecnificado. Estas condiciones son razonables y resuelven varios
problemas asociados a los biocombustibles, pero no se han plasmado en
instrumentos obligatorios.

En la practica, ante el boom de proyectos a gran escala que podria triplicar
la superficie sembrada con palma aceitera en el corto plazo —reemplazando
bosques naturales—, los gobiernos regionales se muestran entusiasmados,
el MINAGRI pasivo (a pesar de ser el ente a cargo del patrimonio forestal) y el
MINAM no forma parte del procedimiento (Dammert 2014).
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Hacia una agenda de trabajo de la palma aceitera

Supongamos que a partir del analisis presentado en este documento se
elaboran lineamientos que orienten la expansion de la palma aceitera. Una
agenda politica para gobernar la expansion del sector y regular sus impactos
ambientales podria elaborarse en los términos siguientes:

“El cultivo debe recuperar suelos degradados y para ello se deben
realizar las inversiones correspondientes, en alianza con el Estado,
en la recuperacion de areas productivas. En los casos de cambio de
uso de los suelos, este debe darse en aquellas zonas identificadas
por el Estado como areas de expansion de la frontera agropecuaria
y contar con un Estudio de Impacto Ambiental que identifique las
acciones de remediacion por los inevitables dafos a los ecosistemas
forestales”.

Unaagendade estetiporequeririacambiosenlasformasde aprovechamiento
de los recursos naturales y en las acciones del Estado para orientar el
desarrollo econémico. En la practica, lo que ocurre es que el proceso avanza
debidoalmayorpesodelacoaliciénquelopromueve (Ministeriode Agricultura,
gobiernos regionales, empresas, dirigentes locales) que el de los actores
que pretenden regularlo o limitarlo (MINAM, organizaciones ambientalistas,
agricultores afectados). Un punto de la agenda de investigacién e incidencia
es como estas coaliciones se articulan o no (por ejemplo el movimiento
conservacionista y su distanciamiento de los agricultores pobres).

En esta logica, otro punto es aumentar el involucramiento de la sociedad
civil, los académicos y los medios de comunicacién en el seguimiento del
proceso. La expansion de la palma aceitera en la Amazonia haido generando,
aunque de forma incipiente, la reaccion de grupos ambientalistas y
defensores de los derechos humanos que denuncian legalmente y ante los
medios las irregularidades que vienen ocurriendo e intentan generar una
participacion méas decidida de parte del Estado. Un caso visible de trabajo
politico en este sentido es la Sociedad Peruana de Ecodesarrollo (SPDE), que
difunde constantemente la evolucion del tema en su pégina de Internet,
informa a las autoridades e interpone demandas judiciales en contra de
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las empresas.3® Pero mas alla de este y otros esfuerzos, lo cierto es que la
expansion de la palma aceitera no es central en la discusién publica sobre el
desarrollo de la Amazonia peruana.

En este sentido, es fundamental el monitoreo constante de la promocién de
estos proyectos para incidir en que se realicen de acuerdo a la ley y con las
minimas afectaciones posibles a los ciudadanos y el medioambiente. Esto
requiere un trabajo de incidencia cercano con los gobiernos regionales,
y el MINAGRI. El objetivo debe ser, por un lado, evitar que estos proyectos
abran nuevos frentes de deforestacion ubicandolos donde ya se viene
expandiendo la frontera agricola y fomentar la articulacion entre grandes
proyectos y asociaciones de pequefios productores para que la industria
genere oportunidades de desarrollo rural, mas alla de puestos de trabajo en
las plantaciones.

Se observa la creacion de espacios de trabajo y la discusion sobre la
expansion de la palma aceitera, aunque de forma un tanto incipiente. Bajo el
liderazgo del SERFOR se ha instalado una Mesa de Palma que busca ordenar
la situacion. Se esta discutiendo también un nuevo plan de competitividad
del cultivo. En paralelo, se ha iniciado un proceso de entrada del Perd en
la Mesa Redonda de Palma Sostenible (RSPO por sus siglas en inglés), que
incluye la promocién de criterios y principios para la produccion sostenible.
Ya que se encuentra en sus inicios, no es posible todavia hacer comentarios
saobre sus posibilidades de éxito. Baste con decir que confiarle la gobernanza
del sector a la buena voluntad de las empresas es ingenuo, por decir lo
menos. Los estandares y principios no estan en capacidad de reemplazar a
la politica. El principal desafio no es técnico sino politico.

36 www.biofuelsobservatory.org
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Esta publicacion presenta un analisis de las tendencias actuales y los
riesgos previsibles en torno al desarrollo de la industria de palma aceitera
en el Perd, en base a la informacion disponible sobre el avance de grandes
proyectos en nuestra Amazonia. La industria de palma acapara espacios sin
mayor planificacion territorial, entremezclando diversos intereses y ni el
Estado peruano ni la sociedad civil cuentan con las capacidades necesarias
para enfrentar estos nuevos desafios. Debemos tomar nota del fenémeno,
entenderlo dentro de una escala mayor y ubicar los retos fundamentales para
la defensa de los derechos humanos y de los bosques, condiciones béasicas de
la lucha contra la pobreza.



